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- HISTORIQUE
dDepuis la loi de 1971

9 juillet 1970 Signature par les organisations syndicales et patronales d’un accord national interprofessionnel
(ANI) qui fonde le systeme actuel de la formation professionnelle en France. Cet accord porte sur les droits a la
formation des salariés licenciés ou appartenant a des professions menacées et confirme le droit a la formation
sur le temps de travail (introduit par la loi de 1966). Il définit un droit de consultation du comité d’entreprise
dans le cadre de I'élaboration du plan de formation et élargit a la formation professionnelle les prérogatives
des commissions paritaires nationales de I'emploi (CPNE) créées par I'accord sur la sécurité de 'emploi de 1969.

16 juillet 1971 La loi Delors portant organisation de la formation professionnelle continue dans le cadre de
I'éducation permanente est issue de l'accord interprofessionnel de 1970. Elle concerne principalement les
entreprises, mais s‘applique également aux agents de I’Etat et des collectivités territoriales. La formation
continue est présentée non plus seulement comme un outil d’adaptation des salariés mais aussi comme
un moyen de développement personnel et de promotion sociale. Trois autres lois sont adoptées le méme
jour et completent le dispositif d’éducation permanente, I'une est relative a I'apprentissage, I'autre concerne
I'enseignement technologique et professionnel, la troisiéme porte sur la participation des employeurs au
financement des premiéres formations technologiques et professionnelles.

31 décembre 1975 Loi instaurant un contréle de [I’Etat sur les organismes de formation.

Juillet 1978 Loi du 17 juillet (JO du 18) modifiant certaines dispositions du livre IX du code du travail relatives
a la promotion industrielle, au congé de formation et a la rémunération des stagiaires de la formation
professionnelle qui clarifie les rapports entre le plan de formation et le congé de formation. Le congé de
formation a désormais pour objet de permettre a tout salarié, au cours de sa vie professionnelle, a son initiative
et a titre personnel, de suivre des actions de formation indépendamment de sa participation aux stages inclus
dans le plan de formation de I'entreprise dans laquelle il exerce son activité. Le comité d’entreprise donne son
avis chaque année sur 'exécution du plan de formation du personnel de I'entreprise de I'année précédente et
sur le projet de plan de I'année suivante.

19 décembre 1978 Le secrétaire d’Etat en charge de la formation professionnelle, Jacques Legendre, fait le
point sur la préparation des textes nécessaires a I'exercice du droit au congé de formation rémunéré, tel qu’il
résulte de la loi du 17 juillet 1978 et notamment la mise en place pour début 1979 par les pouvoirs publics de
I'agrément des stages ouvrant doit au maintien de la rémunération pendant la durée de la formation.

A partir des années 1980, la politique de formation professionnelle devient un outil au service de la

politique de lutte contre le chémage des jeunes

En 1981 est créé un ministére de la formation, confié a Marcel Rigout. Ce ministére est désormais intégré
au ministere du Travail.

22 mars 1982 Publication d’une ordonnance créant les missions locales pour 'emploi des jeunes et les
permanences d’accueil d’information et d’orientation professionnelle (PAIO).

25 avril 1983 Signature d’un accord national interprofessionnel ouvrant de nouvelles voies a I'insertion des
jeunes par l'insertion grdce aux contrats de qualification et d’orientation.
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7 janvier 1983 La loi du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les communes, les
départements, les régions et I’Etat transfére aux régions la mise en ceuvre des actions d’apprentissage et
de formation professionnelle continue.

La loi du 24 février 1984 dite loi Rigout Se veut le pendant des lois Auroux. Elle élargit le droit au congé
individuel de formation et introduit une obligation de négocier sur la formation professionnelle dans
les branches professionnelles ou les entreprises en renforgcant pour les entreprises le réle du comité
d’entreprise en matiére de formation.

4 avril 1984 Communication en Conseil des ministres relative aux nouvelles orientations de I’Association
pour la formation professionnelle des adultes (AFPA) : développement des interventions en direction des
chémeurs de longue durée, des jeunes et des femmes sans qualification ; modernisation et adaptation des
formations traditionnelles, augmentation des crédits qui sont inclus dans deux programmes prioritaires
du IXeme plan ; mise en place d’une équipe opérationnelle dans chaque région.

27 septembre 1985 Signature entre le CNPF et les syndicats (sauf la CGT) d’une déclaration commune :
volonté de développer la formation en alternance ; nécessité de mesures gouvernementales de
simplification et d’‘amélioration des procédures.

3 octobre 1985 Michel Delebarre, ministre du travail et de la formation professionnelle, présente des
propositions en faveur de 'amélioration de la formation professionnelle : rapprochement entre le service
public de I'emploi et les organismes de formation ; développement des diplémes acquis avec des unités
capitalisables et une simplification des procédures ; rénovation de l'‘apprentissage pour les jeunes en
développant les formations complémentaires pour permettre une seconde qualification ; renforcement
du systéme de formation en alternance dans les entreprises ; suppression, a compter du ler janvier
1986, du dispositif de contrat emploi-formation ; création de stages d’initiation a la vie professionnelle,
a temps partiel, d’une durée de six mois ; délivrance d’une attestation a tout stagiaire, sur I'acquisition de
compétences ; amélioration de 'accés a la formation des salariés des petites et moyennes entreprises.

4 janvier 1988 Loi portant diverses mesures relatives a la formation professionnelle visant a mieux
associer les partenaires sociaux a la gestion du congé individuel de formation et a simplifier les
conditions de fonctionnement des comités départementaux de la formation professionnelle (JO du 5).

12 juillet 1988 Promulgation de la loi (Jo du 14) modifiant certaines dispositions du Code du
travail relatives a la rémunération des stagiaires de la formation professionnelle et prorogeant
les exonérations de cotisations de Sécurité sociale liées aux contrats de qualification.

15 décembre 1988 André Laignel, secrétaire d’Etat chargé de la formation professionnelle, présente les
grandes lignes d’un dispositif de formation individualisée destiné a fournir aux jeunes exercant un TUC
(travail d’utilité collective) une qualification professionnelle minimum dés janvier 1989. Mise en place des
stages de formation de 600 heures en paralléle avec le travail d’utilité collective.

28 mars 1989 Conférence de presse d’André Laignel, dénong¢ant les «escroqueries des pseudo-formations
professionnelles et lancant «un sérieux avertissement a tous les abus qui feront I'objet de poursuites
systématiques».

Dossier Documentaire : La réforme de la formation professionnelle - CARIF-OREF Guadeloupe - Avril 2014




5 CARIF-OREF Guadeloupe

Maison Régionale de la Formation et de Emploi

27 juillet 1989 Lettre d’André Laignel aux partenaires sociaux (publiée dans Le Monde du 11 aoit)
confirmant la tenue d’une table ronde gouvernement-patronat-syndicats au mois de septembre 1989
(Les Entretiens Condorcet, les 12 et 13 septembre) sur la mise en place du crédit-formation pour les
salariés adultes sans qualification. André Laignel estime que «les capacités» de l'offre de formation
(dispositif organisé pour les jeunes demandeurs d’emplois) interdisent d’envisager une «généralisation
immédiate» du crédit formation, qu’il faut étendre le dispositif aux salariés sans qualification
professionnelle reconnue ; il déclare que I’Etat est «prét» a participer a «l’effort supplémentaire».

15 novembre 1989 Le ministre du travail, de I'emploi et la formation professionnelle présente au
Conseil des ministres une communication sur la réforme du service public de I'emploi dont une partie
est consacrée a 'amélioration de la politique de formation professionnelle : par l'organisation du crédit-
formation destiné a donner une deuxiéme chance a ceux qui n‘ont pas de qualification reconnue ; par
l'alléegement des tdches de gestion des délégations régionales de la formation professionnelle, qui
seront confiées aux directions départementales du travail et de I'emploi ; par la création d’une cellule de
contréle et d’évaluation dans chaque délégation régionale ; par la création d’une cellule de planification,
commune a la direction régionale du travail et de I'emploi et a la délégation régionale a la formation
professionnelle, qui participera a la création de l'observatoire régional de I'emploi et de la formation

13 décembre 1989 Communication en Conseil des ministres sur I'évaluation et le contréle de la formation
professionnelle continue : fixation des programmes de formation par le préfet de région. Création d’un comité
national d’évaluation. Elargissement des contréles administratifs et financiers.

4 avril 1990 Présentation en Conseil des ministres d’un projet de loi relatif au crédit-formation, a la qualité et
au contréle de la formation professionnelle continue. Initialement ouvert aux jeunes demandeurs d’emploi,
le crédit-formation a été étendu a tous les salariés ; il doit étre progressivement étendu a I'ensemble des
demandeurs d’emploi. Le projet de loi étend a l'essentiel des activités de formation professionnelle les
préoccupations de qualité, d’individualisation et d’évaluation qui ont inspiré le crédit-formation. Un Conseil
national d’évaluation doit permettre de mieux apprécier la pertinence des programmes d’action, I'évolution
de la demande et de l'offre de formation. Une procédure d’habilitation des programmes de formation et
le développement d’une programmation nationale et régionale de I'intervention de I’Etat doit assurer une
meilleure maitrise de la demande publique et une élévation générale de la qualité de l'offre de formation. Le
contréle administratif et financier de I’Etat est étendu a 'ensemble des activités de formation professionnelle.

En 1990, la loi du 4 juillet sur le contréle et la qualité de la formation est adoptée en réaction au constat qu’il
y avait de tout dans les organismes de formation, dont des dérives sectaires. L'objectif était de moraliser le
marché de la formation. La loi crée un droit a la qualification des organismes de formation a travers I'Office
professionnel de qualification des organismes de formation continue (OPQFC), association qui délivre des
labels de qualité pour une durée de deux a cing ans, autour de régles de I'art des métiers de la formation. Elle
instaure aussi un droit du consommateur de formation.

La loi du 31 décembre 1991 incorpore au code du travail le droit a la formation des titulaires de contrat a
durée déterminée. Elle généralise I'obligation de financement de la formation, I'étendant aux entreprises de
moins de 10 salariés et aux professions libérales.

En 1992, la loi du 17 juillet
pose les grands principes de l'apprentissage.
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La loi quinquennale du 20 décembre 1993 réforme le financement de la formation professionnelle.

Elle s‘attaque aux fonds d’assurance formation qui deviennent organismes paritaires collecteurs agréés
(OPCA). Elle facilite aussi le congé d’enseignement et de recherche. Enfin elle pose le principe d’un capital
temps formation permettant au salarié de suivre pendant leur temps de travail des actions de formation
comprises dans le plan de formation de I'entreprise.

BEmergence d’un droit a la professionnalisation

La loi Aubry 2 du 19 janvier 2000 consacre le principe jurisprudentiel de 'obligation pour I'employeur
d’adapter les salariés a I'évolution de leurs emplois. Toute action de formation dans ce cadre constitue du
temps de travail effectif. Article L. 932-2 du code du travail frangais.

Cela constitue deux mesures protectrices pour les salariés : la rémunération du salarié ne doit pas étre
modifiée et le refus du salarié de participer a ces actions de formation ne constitue pas une cause réelle et
sérieuse de licenciement (a fortiori pas une faute).

Un nouvel accord national interprofessionnel est signé le 20 septembre 2003 ; pour la premiére fois la CGT
a signé un ANI. Il débouche sur la loi du 4 mai 2004 relative a la formation tout au long de la vie [] et divers
décrets d’application ont été déposés au cours de I'année 2004.

La loi de 2004 instaure un droit a la formation professionnelle tout au long de la vie. Elle rapproche les
employeurs et les salariés dans le choix des actions de formation, donne aux salariés plus d’initiatives dans
I"élaboration de leur parcours de formation professionnelle et assure une plus grande visibilité sur les besoins
en formation.

La loi du 2 février 2007/] a étendu, avec certaines modifications, une partie du systeme a la fonction publique.
Une des avancées de cette réforme est la responsabilisation accrue du salarié, qui dans le cadre
du droit individuel a la formation (DIF) devient véritablement acteur de sa formation, disposant
de 20 heures par an de formation cumulables d’une année a [lautre. Cette réforme donne un
regain de vigueur au secteur et développe les services Web liés a la formation professionnelle : des
sites spécialisés proposent ainsi aux salariés de les assister dans leurs recherches de formation.
Il sera intéressant d’étudier I'impact de la réforme dans quelques années : sile nombre d’heures de formation
continue augmente, les moyens supplémentaires de financement apparaissent pour I'instant bien insuffisants.

La loi de 2009 relative a l'orientation et a la formation professionnelle tout au long de la vie (loi n°2009-
1437 du 24 novembre 2009) rénove le dispositif de formation professionnelle et élargit les missions des
organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA).

La loi de 2014 modifie la gouvernance des politiques d’emploi, de formation professionnelle et
d’orientation, avec un nouveau contrat de plan régional de développement des formations et de
l'orientation Professionnelles et une réorganisation des instances nationales et régionales.
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. LA REFORME DE 2014

Réforme de la formation professionnelle : synthése des principales nouveautés.
La réforme de la formation professionnelle a été publiée au Journal officiel du 6 mars 2014. Nous vous
proposons de découvrir les principales mesures de cette loi.

Loi n® 2014-288 du 5 mars 2014 parue au JO n°® 55 du 6 mars 2014

Objet du texte :
« Le présent projet de loi a pour objet de modifier le paysage de « la formation professionnelle et
de 'emploi (titre ler), le cadre de la démocratie sociale (titre Il) et de renforcer I'inspection du travail
(titre I11) ».

Le titre ler (articles 1 a 15) relatif a la formation professionnelle et a I'emploi comprend entre autres
mesures :

» |a mise en place d’'un compte personnel de formation, qui suivra chaque individu pendant toute sa vie
professionnelle (article ler) ;

« la simplification des obligations de financement par les employeurs de la formation professionnelle
continue (article 4) ;

» une amélioration de la mutualisation et du ciblage des financements de la formation professionnelle
continue (article 5) ;

« le renforcement des compétences des régions en matiere d'apprentissage (article 6) ;

Le titre Il (articles 16 a 19), consacré a la démocratie sociale, propose notamment des mesures relatives a :
« la réforme de la représentativité patronale (article 16) et syndicale (article 17) ;
« la transparence du financement des organisations syndicales et patronales (article 18) ;

Le titre Ill (articles 20 a 22), intitulé « Inspection et contrdle » propose :

« de réformer 'inspection du travail (article 20) ;

« de renforcer le dispositif de controle de I'apprentissage et de la formation professionnelle (article 21) ;
« et habilite le Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance diverses dispositions d’application de la
législation a Mayotte (article 22).
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4Ce qui va changer :

> Création du compte personnel de formation (CPF) (art. 1)

> Elargissement du champ d’application de la gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences (GPEC) (art. 5.1.1°)

> Nouveautés relatives au plan de formation (art. 5.1.2°)
> Nouvel entretien professionnel obligatoire (art. 5.1.7°)
> Nouvelles conditions pour bénéficier de la validation des acquis de I'expérience (VAE) (art. 6)

> Extension des bénéficiaires des périodes de professionnalisation et nouveau champ d’application
(art. 7.11°a 3°)

> Nouveautés relatives au contrat de professionnalisation (art. 7.1 4°)
> Extension des bénéficiaires de la préparation optionnelle a 'emploi (POE) (art. 7.111)

> Refonte des modalités de financement de la formation professionnelle (art. 10)
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Le CPRDFP devient contrat de plan régional de développement des formations et de 'orientation
Professionnelles (CPRDFOP). Son périmétre est étendu a I'orientation et aux conditions d’hébergement et de
mobilité des jeunes.

Pour son élaboration, la procédure de concertation est étendue aux organismes consulaires et aux
représentants des SIAE. Il sera désormais signé aprés adoption par le Crefop et consultation des conseils
généraux. Les organisations syndicales de salariés et professionnelles d’employeurs représentées au sein du
Crefop pourront le signer.

Les instances de coordination et de concertation

Le CNFPTLV fusionne avec le conseil national de I'emploi et devient Conseil national de I'emploi, de la
formation et de l'orientation professionnelle (CNEFOP).

Le CCREFP et le conseil régional de I'emploi deviennent le CREFOP qui a pour mission d'assurer la
coordination entre les acteurs des politiques d’orientation, de formation professionnelle et d’'emploi et la
cohérence des programmes de formations dans la région.

Les organisations représentatives au niveau multiprofessionnel (le secteur dit hors champ) en feront partie
ainsi que, avec voix consultative, des représentants des principaux opérateurs de 'emploi, de 'orientation et
de la formation professionnelle.

Son bureau sera le lieu de la concertation sur la désignation des opérateurs régionaux du CEP, sur la
répartition des fonds de la taxe d’apprentissage non affectés par les entreprises, et sur les listes élaborées
par le Copiref des formations éligibles au CPF.

Une convention régionale de coordination de I'emploi, de I'orientation et de la formation sera signée par
I'Etat, la Région, P6le emploi, les représentants régionaux des missions locales et des organismes spécialisés
dans l'insertion professionnelle des personnes handicapées. Cette convention pluriannuelle déterminera
pour chaque signataire quelle sera sa mobilisation coordonnée des outils des politiques de I'Etat et de la
Région, sa participation au SPRO et au SPRF ainsi que les modalités d’évaluation des actions entreprises.

La loi donne enfin un fondement législatif aux instances paritaires redéfinies par I'ANI : le Comité paritaire
interprofessionnel national pour 'emploi et la formation (Copinef) et le comité paritaire interprofessionnel
régional pour 'emploi et la formation (Copiref) qui succédera a la Copire. lls sont notamment chargés
d’établir les listes nationales et régionales des formations éligibles au CPF.
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