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est avec un grand honneur que la région Guadeloupe a présidé la
Conférence des Présidents des Reégions Ultrapériphériques d'octobre
2013 a février 2015.
Cette présidence prolongée exceptionnellement, s'est inscrite dans un contexte
de renouvellement des institutions européennes. En effet, l'année 2014 fut
marqueée par les élections au Parlement européen en mai et le renouvellement
du college des Commissaires en novembre.

Durant cette période de transition, il était important que notre Conférence
reste vigilante pour préserver les acquis communautaires de ces dernieres
annees, au regard des enjeux et des defis pour nos territoires, qui souhaitent
prendre toute leur part a la stratégie Europe 2020.

Les contributions communes, le statut de RUP acquis par Mayotte, la mise en
place des groupes de travail pour le suivi des plans d'actions des RUP 2014-
2020 et le 3eme Forum des RUP a Bruxelles sont autant d'éléements qui ont
contribué au renforcement de notre partenariat avec I'Union européenne.

A ce titre, je tiens a saluer les travaux réalisés par les membres du comité de
suivi des RUP. Cet organe de notre Conférence joue un réle important dans
la défense au quotidien de nos intéréts aupres des institutions européennes.

Réunie pour la premiere fois en Guadeloupe en 1995, la Conférence des
Présidents des RUP, qui en est & sa 20éme édition, est le symbole de la maturité
de cet espace d'échange et de solidarité entre nos régions.
Au terme de sa présidence, la région Guadeloupe garde toujours 'ambition
de poursuivre cette solidarité et elle apportera tout son soutien a la Région
autonome de Madere qui assurera la prochaine présidence.

Aujourdhui, il nous appartient de poser les bases d'un partenariat durable et
renouvelé avec la nouvelle equipe dirigée par le Président de la Commission
europeenne, Jean-Claude JUNCKER, pour que nos régions, fortes de leurs
atouts, bénéficient de politiques communautaires mieux adaptées et plus
efficaces pour le développement de leurs économies, créatrices demplois.

Ce présent rapport dresse le bilan des actions conduites par la présidence
guadeloupéenne de la Conférence des Présidents des RUP ces seize derniers
mois.

Victorin LUREL
Président de la Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques,
Président de la Région Guadeloupe.
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LA CONFERENCE DES}PRESIDENTS-
DE REGIONS ULTRAPERIPHERIQUES

20 ANS DE PARTENARIAT
AVEC LEUROPE

Les Regions Ultrapéripheriques partagent des atouts et des
contraintes, socle commun sur lequel se sont tissés leurs
liens, et qui a permis daffirmer leur volonte de cooperer
ensemble depuis 20 ans.




x

XX Conférence

* £Présidents des RUP

s

Les Régions Ultrapériphériques (RUP) d'Europe
représentent un groupe de territoires qui font
partie de I'Union européenne (UE), mais qui sont
géographiquement éloignés et isolés du marchée
européen.

Parmi ces régions, on compte les territoires
rattachés au Portugal, que sont Madeére et les
Acores ; larchipel espagnol des Canaries ; les
quatre Régions d'Outre-mer de la France, que
sont la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et
la Réunion ; la Collectivité d'Outre-mer de Saint-

Martin et le département de Mayotte, devenu
Région Ultrapériphérique depuis le ler janvier
2014.

Les RUP font partie intégrante de 1'Europe, elles
assurent a l'Union européenne une présence
stratégique dans la Mer des Caraibes ainsi que
dans les océans Atlantique et Indien.

Elles bénéficient d'un statut particulier de
« Région Ultrapériphérique », reconnu dans le
droit communautaire au travers de l'article 349
du TFUE.



L'article 349 du Traité sur le Fonctionnement de 1'Union européenne (TFUE)
fonde la reconnaissance des spécificités des RUP par l'Europe.

Cette base juridique permet de prendre
des mesures particulieres et d'adapter
le droit communautaire en tant que de
besoin, afin de tenir compte des difficultés
structurelles de ces régions, valoriser leurs
atouts et contribuer plus efficacement a
leur développement économique, social,
humain et culturel.

Ainsi, les RUP sont devenues au fil du
temps de véritables plateformes avancées
du savoir faire européen dans leurs zones
d'influences respectives et ce, notamment,
dans le domaine de la recherche dans
les secteurs de lagroalimentaire, de la
biodiversité, des énergies renouvelables,
de l'aérospatial, de l'océanographie, mais
également de la vulcanologie et de la
sismologie.

Ce concept de « l'Ultrapériphérie » repose
a la fois sur les critéres géographiques et
socio-économiques :

« l'insularité (ou l'enclavement dans le
Nord-Ouest de I'Amérique Latine pour la
Guyane) ;

les conditions climatiques et les reliefs
difficiles ;

Létroitesse de leurs territoires, qui
pénalisent leur développement et accroit
leur dépendance économique vis-a-vis de
l'extérieur ».

En 1988, les présidents des Régions Ultrapériphériques se sont réunis a Funchal (Région
autonome de Madeére), pour instaurer un dialogue régulier avec la Commission européenne et
leurs Etats membres respectifs, afin que les institutions européennes apportent des réponses

adaptées a leurs spécificités.

L'Union européenne a ainsi reconnu les particularités de ces territoires en leur attribuant en

1992 le statut de « Régions Ultrapériphériques ».

Mais les représentants des RUP ont décidé d'aller encore plus loin et ont établi en 1993 un
protocole de coopération entre leurs Régions pour :




%  XX<Conférence
~ £Presidents des RUP

1-‘ N

La premiére Conférence annuelle des Présidents des Régions Ultrapériphériques s'est
déroulée en Guadeloupe en 1995, autour du slogan « nos différences se ressemblent
et nous rassemblent ».

C'est ainsi que la Conférence des Présidents des RUP est devenue un véritable organe de coopération
qui se structure au travers de :

un organe politique réunissant l'ensemble des présidents des RUP, qui sur
l'exercice 2014 avait la composition ci-apres :

: Président de la région
. autonome des Acores

: Président de la région
i autonome des Canaries

: Président de la région
. Guadeloupe

i Président de la région
i autonome de Madére

: Président de la région
. Martinique

i Président du Conseil général
. de Mayotte

i Président de la région
: Réunion

i Présidente de la Collectivité
. d'Outre-Mer de Saint-Martin

Les présidents membres de la conférence au 06 février 2015

un organe technique, le Comité de suivi RUP.



Depuis sa création, les présidents de ces régions se réunissent chaque année,
afin de mieux faire connaitre leurs territoires, de faire valoir leurs intéréts et
leurs difficultés communes au sein de 1'Europe et d'assurer un traitement
équitable des RUP par rapport aux autres régions européennes.

le Conférence Gourbeyre GUADELOUPE 31 mars 1995
lleConférence Funchal  MADERE  14mars1996
meconferenceSamt_Dems ...................... REUNIONMaWﬂlgg? ...................
IVeConférence  PontaDelgada ACORES ~ 15juin1998
VeconferenceRemweMontJOlyGUYANEosmarsmgg .................
VleConférence  © Funchal MADERE 31 mars 2000
VHeCOnerenceLanzaroteCANARIEstseptembrezom
Ville Conférence  LasPalmas CANARIES  15octobre2002
IxeconferenceFortdeFrance .................... MARTINIQUE .................... 300Ctobre2003 ..........
 XeConférence  PontaDelgada | ACORES 2 septembre 2004
XIeconferencesamt_DemsREUNION ............................. 4septembre2005 ......
XlleConférence  Basse-Tee | GUADELOUPE 21 octobre 2006
XHIeconferenceFunChal .............................. MADEREOGOCtObreZOW ..........
leeconferencecayenne ............................ GUYANE ................................ 30°Ct0bre2008 ..........
XveconferenceLaSPalmasCANARIES14oct0bre2009 ...........
XVIeCOhference .............. TenenfeCANARIES ........................... 270ct°bre2010 ...........
XVHeCOhferenceFort_de_France .................. MARTINIQUE04novembre2011 .....
XVHIeconferenceHorta ....................................... ACORESBseptembrezmz
XlxeconferenceSamt_Dems ...................... REUNIONleOCtObreZOlS ...........
Xxeconference ................ Basse_Terre AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA GUADELOUPElManVlerZOlS .............

Les Conférences annuelles des présidents des RUP depuis 1995
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La XIXeme Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques
s'est déroulée les 17-18 octobre 2013 a Saint-Denis de La Réunion.

Le président de la région Réunion, Didier ROBERT et le 1er Vice-Président de la
région Guadeloupe, Jocelyn SAPOTILLE, lors de la cérémonie de passation de la
présidence.

Au terme de son mandat, la région Réunion a
officiellement passé la présidence a la région
Guadeloupe, désormais en charge de faire
entendre la voix des RUP a Bruxelles.

La présidence guadeloupéenne s‘est donc
attachée, en partenariat avec lensemble
de régions, a définir et mettre en oceuvre un
programme d'actions en faveur de la défense
des intéréts des RUP et ce, dans une Europe
désormais élargie a 28 Etats membres.

En marge de cette XIXeme Conférence, les
présidents des Régions Ultrapériphériques en
exercice et quelques anciens présidents ont
commémoré les 20 ans de la Déclaration de
Saint-Malo, laquelle avait en effet posé la pierre
angulaire de la création de la Conférence des
Présidents des Régions.

La Déclaration finale de cette XIXeme Conférence,
adoptée de facon consensuelle par tous les
présidents, a fixé dans les termes suivants les
orientations assignées au Comité de suivi RUP :

« suivre la mise en ceuvre des plans d'actions
des RUP dans le cadre d'une collaboration
étroite avec la Commission européenne et les
Etats membres ;

accompagner Mayotte dans la mise en
ceuvre de son nouveau statut de Région
Ultrapériphérique ;

impulser une dynamique de coopération
fonctionnelle entre les RUP dans le cadre
des programmes de coopération territoriale
européenne ;

développer des outils techniques pour
améliorer la performance et la visibilité de la
Conférence ».

Les présidents des RUP signent la déclaration solennelle des 20 ans de la Déclaration de
Saint-Malo



Dans son discours d'investiture, la région Guadeloupe a manifesté son inquiétude face
au taux de chémage particulierement élevé chez les jeunes de nos régions, lequel
excede dans de nombreux cas les 50%.

Elle a donc décidé de faire de la lutte contre le chdmage des jeunes l'une des priorités
de sa présidence. Cet engagement s'est concrétisé par un ensemble d'actions meneées,
parmi lesquelles figurent :

.

la poursuite d'un dialogue régulier avec les institutions européennes sur
la base d'un partenariat renforcé,

la coordination des travaux du Comité de suivi des RUP et 1'élaboration
de positionnements communs,

la coordination des travaux des RUP dans le cadre de la mise en place
des groupes de travail pour le suivi des plans d'actions 2014-2020.

J

Les groupes de travail trilatéraux ainsi constitués relevent d'un exercice inédit pour les
RUP dans le cadre d'un partenariat renforcé avec la Commission européenne et les Etats
membres. Ces groupes de travail ont pour objectif de favoriser les échanges entre la
Commission européenne et les Etats membres, notamment en faveur d'une meilleure
application de l'article 349 du TFUE.



LECOMTEDESUNVI
DES REGIONS ULTRAPERlPHERlQUES

UN ORGANE TECHNIQUE
AU SERVICE DE LA DEFENSE
DES INTERETS DES RUP

Comme le prevoit le Protocole de coopération de la
Conférence des Présidents des RUP, le Comite de suivi RUP
exécute les orientations définies par les Présidents.
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Le Comité de suivi se compose de hauts fonctionnaires des administrations
régionales et de techniciens désignés par chaque président.

- Rodrigo VASCONCELOS
- DE OLIVEIRA

: Sous-Secrétaire régional de la présidence pour les
i relations extérieures

¢ Adjointe au Sous-Secrétaire régional de la présidence

: pour les relations extérieures

Maria Luisa DE MIGUEL Directrice générale des affaires économiques en
: DE ANASAGATI i relation avec I'Union européenne

José Miguel LUENGO : Délégue du gouvernement des iles Canaries a
: BARRETO i Bruxelles

i Expert chargeé des affaires européennes — Délégation
i du Gouvernement des iles Canaries a Bruxelles

Christina DOMINGUEZ Expert chargé des affaires européennes — Délégation
: BEAUTELL i du Gouvernement des iles Canaries a Bruxelles

Gemma Maria Expert chargé des affaires européennes — Délégation
. MARTINEZ SOLINO i du Gouvernement des iles Canaries a Bruxelles

¢ Directeur général adjoint des affaires européennes
i et de la coopération

i Chargée de mission aux affaires européennes — Bureau
i de repreésentation des RUP frangaises a Bruxelles

Chef du département coopération internationale et
i affaires europeenne

i Chargée de mission aux affaires européennes — Bureau
i de représentation des RUP frangaises a Bruxelles

. Sancha Maria GARCES
- MARQUES
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: Directeur délégué aux affaires européennes et la
i coopeération

i Chargée de mission aux affaires européennes — Bureau
i de représentation des RUP frangaises a Bruxelles

Michele BALLOURD Directrice des affaires européennes
MAYOTTE Dayane MOHAMED Dlrectegr de cabmlet adjoint du président en charge
; i des affaires europeennes

Adrachi VELOU Chef de mission Europe

Candida ALDEHUELO Chgf du depar’tement coopération internationale et

i affaires européennes
5 Anne-Sophie BARRET Cabinet du président — Péle RUP
REUNION ..................................................................................................................................................................................................
: Laurent DINDAR Cabinet du président — Péle RUP
. : Chargé de mission aux affaires européennes — Bureau

Francois BOULLAY i de représentation des RUP frangaises a Bruxelles
: . Alex RICHARDS Dlrectgur cooperathn reglonale’e_t affaires :
g g i européennes — Cabinet de la présidente g
SAINT_MA'RTIN ................................................................. ................ ............... ..... R e R
; . Ru dya LAKE : Chargée de mission aux affaires europeennes — Bureau  :

i de representation des RUP frangaises a Bruxelles



D'aprés le Protocole de coopération, les fonctions du Comité de suivi RUP sont les suivantes :

8 réunions du Comité de suivi RUP

Statutairement, le Comité de suivi des RUP se réunit au moins deux fois par année. Ces
réunions sont fixées en fonction de l'actualité et du calendrier des institutions européennes.
Lannée 2014 fut marquée par le renouvellement du Parlement européen en mai et de la
Commission européenne en novembre.

Sous la présidence guadeloupéenne, le Comité de suivi des RUP s'est réuni huit fois a
Bruxelles, au Bureau de représentation des RUP francaises :

27 novembre 2013
11 février 2014

8 et 10 avril 2014
14 mai 2014

11 juin 2014

9 juillet 2014

29 septembre 2014
1-2 décembre 2014

7 contributions communes

Sous la présidence guadeloupéenne, la Conférence des Présidents des Regions
Ultrapériphériques a répondu a 7 consultations publiques par des contributions
communes :

Contribution commune sur la révision du POSEIL

Contribution commune sur les biotechnologies marines.

Contribution commune sur les aides d'Etat a la recherche, au développement

et a l'innovation.

Contribution commune sur les aides d'Etat - RGEC.

Contribution commune sur le tourisme du futur.

Contribution commune sur les aides d'Etat dans les domaines

du bois et de l'agriculture.

Contribution commune sur la stratégie « Europe 2020 ».
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La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques défend les intéréts
des RUP aupres de la Commission européenne a travers des contributions

communes.

Eu;"uﬁeu Commissie
& Commission européenne
FE:
R, ——— J""'-':- 4
\ i : —

=\ 7
[ . ™ :\
3° Forum des Régions Ultrapériphériques a Bruxelles.
© European Union/Gino De Laurenzo.2014.

La Région Guadeloupe, en tant que présidente
de la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques a pour mission de défendre
les intéréts des RUP, notamment en répondant
aux difféerentes consultations publiques lanceées
par la Commission européenne.

Qu'est-ce qu'une consultation publique
au niveau européen?

La Commission européenne sollicite
régulierement lopinion des citoyens et des
parties prenantes lorsquelle élabore (ou révise)
des mesures législatives a l'aide de consultations
publiques. Ainsi, des particuliers, des entreprises

et des organisations ayant unintérét ou possédant
un savoir-faire dans un domaine donne, peuvent
participer a l'élaboration de la proposition de la
Commission, avant que celle-ci soit soumise
pour débat et adoption au Parlement et au
Conseil européen.

Quel intérét pour
les Régions Ultrapériphériques?

Répondre aux consultations lancées par la
Commission européenne permet aux Reégions
Ultrapériphériques de faire valoir les grandes
décisions et les orientations qui impactent
durablement leurs territoires. Les contributions
sont portées d'abord par les instances régionales,
discutées et validées ensuite par les instances
européennes.

Les consultations publiques offrent donc
l'opportunité aux RUP de valoriser les atouts et les
potentiels variés des RUP dans divers domaines
tels que la biodiversité, le tourisme, l'agriculture,
la péche et l'aquaculture... aupres des institutions
européennes.
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MISE EN PLACE DE GROUPES DE TRAVAIL
POUR LE SUIVI DES PLANS D’'ACTIONS DES RUP
POUR LA PERIODE 2014-2020.

Suite a la remise des plans d'actions des RUP en juin 2013, la Commission
européenne a mis en place , trois groupes de travail avec les Régions
Ultrapériphériques et les trois Etats membres (France, Espagne, Portugal).

4

Ces groupes de travail
techniques visent a lever les
verrous réglementaires qui
entravent le potentiel des
RUP et a renforcer le recours,
si nécessaire a l'article 349 du
TFUE.

5 réeunions des groupes
de travail a Bruxelles :

Sous la présidence de la
Région  Guadeloupe, les
Régions Ultrapériphériques,
les Etats membres et la
Commission europeenne
se sont réunis cing fois a
Bruxelles :

m 12 Février 2014
m 10 avril 2014

[
*
m 15 mai 2014 ** |

m 12 juin 2014
m 3 décembre 2014 *

* *
** .

* / y

Groupe de travail n°1
« Spécificités des régions ultrapériphériques »

Intitulé « spécificités des régions ultrapériphériques » a
pour objectif de « définir et d'appliquer autant que possible des
mesures et des modalités concrétes en vue de l'exécution des
plans d'action des RUP. En effet, l'ensemble des plans d'actions
des RUP souligne l'importance pour I'UE de continuer a tenir
compte de leurs spécificités conformément a leur situation
particuliere au sein de I'UE ».

Groupe de travail n°2

« Population »

Intitulé « population » est consacreé au « chdbmage des jeunes,
le décrochage scolaire, l'éducation et la protection sociale.
Ces points sont les principales questions abordées dans les
plans d'actions des RUP. Ce groupe de travail a pour objectif
de trouver des solutions pour renforcer le développement et la
cohésion de ces régions ».

Groupe de travail n°3

« Intégration régionale et plans de voisinage »

Intitulé « intégration régionale et plans de voisinage » est
dédié au « renforcement des relations des RUP avec leurs
pays voisins pour stimuler leur développement. Les plans de
voisinage ont pour ambition de mettre en évidence les goulets
détranglement et de trouver des solutions permettant de
faciliter l'intégration des RUP dans leurs bassins geéographiques
respectifs ».

Ces nouveaux espaces d'échange sont de nouvelles opportunités de valorisation des atouts des RUP.
Ils favorisent un dialogue tripartite en vue de garantir une meilleure prise en compte des problématiques
d'accessibilité, de compétitivité des entreprises locales, une croissance inclusive et une meilleure insertion

des RUP dans leur bassin régional.

17
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Le contexte de la contribution :
Le régime POSEI (Programme d'Options
Spécifiques a I'Eloignement et a 'Insularité)
définit des mesures spécifiques en
faveur de lagriculture dans les Reégions
Ultrapériphériques de I'Union européenne.
Lexistence de dispositions spécifiques
en faveur de l'agriculture dans les RUP, se
justifie sur la base des obligations énoncees
a l'article 349 du TFUE.

Compte tenu de la situation économique
et sociale structurelle des RUP qui est
aggravee par « leur éloignement, l'insularite,
leur faible superficie, le relief et le climat
difficiles, et leur dépendance économique
vis-a-vis d'un petit nombre de produits »,
des mesures specifiques s'imposent pour
l'application de politiques communautaires,
telles que la Politique Agricole Commune
(PAC).

A la suite de l'entrée en vigueur du Traité
de Lisbonne, la Commission européenne
a formulé une proposition dalignement
et de refonte du reglement POSEIL Les co-
législateurs sont parvenus a un compromis
politique sur le texte de ce nouveau
reglement en novembre 2012. Le reglement
(UE) 228/2013 a été publié au Journal officiel
de I'Union européenne le 13 mars 2013.

Lenjeu
Lenjeu que présente le régime POSEI
est double. D'une part, constituer un
instrument flexible et modulable de soutien
a lagriculture dans les RUP, compte tenu
de leurs spécificités. D'autre part, garantir
une répartition équitable et efficace des
ressources financieres allouées au régime.

Le positionnement de la

Conférence des Présidents

des Régions ultrapériphériques
En prévision d'un processus de révision du
POSEI par la Commission européenne, la
Conférence des Présidents des RUP s'est
prononcee en faveur d'une « préservation
de l'esprit et du cadre POSEI qui assure la
poursuite des objectifsd'accompagnement
de toutes les filieres concernées ».

La Conférence des RUP a réaffirmé son
attachement aux trois volets du POSEI :

le régime spécifique d'approvisionnement,
le soutien a la production locale,
le soutien a la diversification.

Parmi les points soulignés par les Régions
Ultrapériphériques dans leur contribution,
on peut retenir :

L'introduction de mesures de flexibilité :
« le modele actuel POSEI a répondu aux
besoins des RUP, au sens ou l'application du
principe de subsidiarité a permis a chaque
région d'établir le programme le plus adaptée
a sa réalité ». La Conférence a plaidé pour
une révision du POSEI qui s'inscrit dans la
logique des révisions antérieures, pour plus
de souplesse.

Les perspectives de croissance :

la Conférence a également rappelé que :
« les limitations actuelles a l'exportation ou
a l'expédition des produits transformés, qui
contiennent des matiéres premiéres qui
ont bénéficié du RSA (Régime Spécifique
d’Approvisionnement), constituent a la fois
une restriction a la croissance de l'agro-
industrie et un frein a la création demploi
local, objectif énoncé dans le réglement ».

L'approche de programmation :
La Conférence des Présidents des RUP
sest dite « favorable au maintien et au
renforcement de la réforme de 2006 ».

Perspectives du POSEI

L'ancien Commissaire européen en charge
de l'agriculture et du développement rural,
Dacian CIOLOS a reporté la réforme du
POSEIl et a commandé une étude d'impact. Il
incombera donc au nouveau Commissaire
Phil HOGAN de mettre en place cette
révision.
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La région Guadeloupe au forum PTOM-UE

Ce forum organisé annuellement par la
Commission européenne constitue la plus haute
instance de dialogue entre l'Union européenne,
les PTOM, et leur Etats membres (Danemark,
Royaume Uni, France et Pays Bas).

Larégion Guadeloupe, en sa qualité de Présidente
de la Conférence des Présidents des RUP avait
un intérét particulier a participer a ce forum.
Elle a mis l'accent sur l'urgence de redynamiser
les relations PTOM-RUP, a travers de nouveaux
échanges et projets de coopération.

Ce Forum sest tenu a un moment crucial
pour le partenariat PTOM-UE car la Décision
d’Association Outre-mer (DAO) adoptée en
2001 expirait le 31 décembre 2013. En outre, les
discussions ont porté plus particulierement sur
le lancement de lexercice de programmation
des ressources allouées aux PTOM, sous le
1leme Fonds Européen de Développement (FED)
ainsi que sur la décision du Conseil concernant
l'association des PTOM a 1'UE pour la période
post-2013.

La présidence guadeloupéenne
a saisi cette opportunité pour
mettre l'accent sur les enjeux de
la biodiversité et du changement
climatique dans les années a
venir. Elle a déploré que lannée
2013 marque la fin du programme
dexcellence BEST 3 auquel
quelques associations locales des
RUP ont pu émarger.

La Région Guadeloupe a annonce
lors de ce forum l'organisation de
la conférence internationale sur
la biodiversité et le changement
climatique dans le cadre de
l'année internationale des petits
étatsinsulaires en développement,
décrétée par TONU.

Le Premier Ministre des lles Vierges Britanniques, Président des PTOM, Dr Orlando SMITH et la Présidente de la région Guadeloupe,
Josette BOREL-LINCERTIN en marge du forum PTOM-UE a Bruxelles.



FEchanges de la Présidente de la région Guadeloupe, Josette BOREL-LINCERTIN avec
le Commissaire en charge de la politique régionale Johannes HAHN a Bruxelles.

La présidence de la Conférence des
Présidents des RUP s'est entretenue avec
le Commissaire en charge de la politique
régionale Johannes HAHN, le 17 décembre
2013, & Bruxelles.

A laube du lancement de la nouvelle
programmation des fonds européens pour
la période 2014-2020, cette rencontre
bilatérale avait pour objectif d'échanger
sur les priorités des RUP dans le cadre de la
Stratégie Europe 2020.

Laprésidence guadeloupéenne a également
manifesté sa volonté de poursuivre un
dialogue régulier avec les institutions
européennes sur la base d'un partenariat
renforce.

La présidence de la Conférence a réaffrmeé
sa volonté de :

Préserver dans le cadre de la nouvelle
programmation 2014-2020, les acquis
obtenus au cours de ces derniéres années.

Valoriser les atouts naturels des RUP
pour créer des emplois et assurer leur
développement économique et social.

Cette rencontre a également permis
d'aborder les problématiques lices a
la péche, au tourisme et a la nécessite
d'accompagnement de la diversification
des secteurs economiques. La présidence

guadeloupéenne a aussi rappelée
limportance de la réorganisation des
aeroports régionaux et les besoins
d'investissement notamment en matiere
d'infrastructures.

Echanges entre le Commissaire HAHN et la présidence de la Conférence des
Présidents des RUP.

A ce titre, elle a souligné l'importance de la
mise en place d'un suivi des plans d'actions
des RUP.

La présidence guadeloupéenne a salue de
nouveau cette initiative de plans d'actions
en réaffrmant son engagement de
coordonner les travaux préparatoires des
RUP dans le cadre de la mise en ceuvre des
groupes de travail tripartites.

Elle a rappelé que la stratégie 2020 doit tenir
compte du rattrapage économique des RUP
et de la nécessaire modernisation de leurs
infrastructures.

Le commissaire Johannes HAHN a salué
les engagements pris par la presidence
guadeloupéenne. Il a par ailleurs rappelé la
logique qui sous-tend les investissements
aéroportuaires relevant du FEDER, a savoir
notamment la réduction du nombre
d'aéroports pour plus de rentabilité. Dans le
cas des RUP, le Commissaire s'est prononce
en faveur d'une approche au cas par cas.
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Priorité annonceée lors de son
discours d'investiture a la
Réunion, les actions en faveur
du soutiende l'emploi dans les
RUP ontjalonnéle programme
d'interventiondelaprésidence
guadeloupéenne en direction
de la commission.

Une réunion de travail
organisée entre la présidence
et le Commissaire Laszlo
ANDOR a permis de lui
exposer les contraintes liées
au chdmage endémique des
RUP qui affectent la cohésion
sociale dans leurs territoires.

La situation particuliere des
RUP se caractérise par des
difficultés d'acces au marché
du travail pour les jeunes des
RUP et engendre un taux de
chdmage record au niveau
européen (plus de 50% selon
I'Eurostat 2012). Ce chémage
endémique s'accompagne
de situations de pauvreté, de
précarité, et de disparités

décrochage scolaire, difficulté
d'insertion notamment des
jeunes parfois désocialisés,
chdbmage massif, précarité
socioéconomique des
personnes handicapées
et des personnes agees.
Certaines régions sont
Le Commissaire LészI6 ANDOR et la Présidente Josette BOREL-LINCERTIN. particulierement frappées




par une montée d'actes d'incivilités et de
violences physiques, souvent directement
liés a l'inactivité, au chdmage tres éleve,
notamment chez les jeunes.

A la veille du déploiement de llnitiative
pour I'Emploi des Jeunes (IEJ), dispositif
recueillant un consensus politique a
l'échelon européen, Il était primordial
pour la conférence des Présidents des
RUP, d'attirer lattention du Commissaire
européen face a l'urgence de cette
situation dans les RUP.

La Présidence de la conférence a affirmé
au cours de cet entretien limpérieuse
nécessité d'associer les RUP aux travaux
préparatoires de lancement du dispositif
notamment au regard de l'impact potentiel
gu'il pourrait avoir dans nos régions en
terme de lutte contre le chdmage et de
prise en compte de la situation sociale
dégradée des jeunes.

Les discussions ont porté sur linitiative
pour l'emploi des jeunes et le chdmage
des jeunes des RUP et linitiative de la
DG emploi et affaires sociales, « 1'alliance
européenne pour l'apprentissage ».

Les problématiques liées a la mobilité des
jeunes, notamment via l'éligibilité des RUP
au programme ERASMUS ont également
été abordées.

Conscient des freins a la mobilité, le
Commissaire ANDOR a précisé qu'il fallait
davantage explorer des solutions associant
les entreprises d'économie sociale.

Enfin, M. ANDOR s'est réjoui de l'intérét
porté par les RUP pour l'initiative « l'alliance
européenne pour l'apprentissage ».

Cet entretien faisait suite a la
Conférence organisee par le
CESE le 19 septembre 2013 a
Bruxelles, a laquelle les Régions
Ultrapériphériques ont participé.

Cette conférence intitulée,
« pour une participation accrue
de la société civile organisée
des RUP dans l1élaboration
des politiques de I'UE » a été
consacrée au renforcement
concretdesliens entre les acteurs
publics et socio-économiques
au niveau européen, national et
régional.

Josette BOREL-LINCERTIN, Présidente de la région Guadeloupe et Henri MALOSSE président du CESE.
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MAYOTTE
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R

.E.T. AT ME MBRE : Les « Jumelles de Moya », Petite-Terre.

FRANCE. T entre Madagascar et 'Afrique,
SUPERFICIE : 376 kmz2. Mayotte est a environ 1500

kms de La Réunion, 400 kms
CHEF-LIEU : Mamoudzou. de la Tanzanie et 8 000 kms

de la métropole.

Quelques chiffres
pour Mayotte dans le cadre de la
programmation 2014-2020 :

Petit  archipel  d'origine
volcanique, Mayotte forme la
partie orientale de l'archipel
m 224,6 millions d'euros des Comores. En 35 ans,
de FEDER et FSE. la population de Mayotte
a été multipliee par 5, pour
atteindre 186 452 habitants
(recensement au 31 juillet
m 42 millions d'euros 2007).

de POSEL Située dans 1'hémisphére La densité moyenne
sud, entre l'équateur et le sur larchipel s¢éleve a
tropique du  Capricorne, 511  habitants au  km?
a lentrée du Canal du contre 112 pour la France

Mozambique, a mi-chemin meétropolitaine.

m 60 millions d'euros
de FEADER.

Le Mont Choungui au sud de Mayotte.

m 12 millions d'euros
pour la coopération régionale.



C'est al'issue d'un long processus de « rupéisation » initié en 2002 que le changement de
statut de Mayotte de PTOM vers celui de RUP, s’est achevé au ler janvier 2014.

En 2010, Mayotte fut invitée a participer a la Conférence annuelle des Présidents des RUP
en qualité d'observateur.

Le 11 juillet 2012, le Conseil européen actait l'accession de Mayotte au statut de RUP.
Désormais, le droit communautaire s'applique pleinement a Mayotte.

La présidence guadeloupéenne a ainsi eu le plaisir d'accueillir les représentants de Mayotte,
nouveaux membres du Comité de suivi des RUP, dans le cadre des travaux de la Conférence.

La présidence guadeloupéenne
défend les intéréts de Mayotte a Bruxelles :

Le 5 décembre 2013, la présidence guadeloupéenne a adresse un courrier au président du
Parlement européen et au Commissaire en charge de la politique régionale.

Dans ce courrier, la présidence déplore le refus de la Commission européenne de recourir
a l'article 349 du TFUE comme base juridique adéquate et suffisante pour l'adoption de tout
acte européen qui eétablit des mesures spécifiques applicables aux RUP.

De méme, la Conférence

des présidents des RUP P
a également déploré I e
l'avis negatif rendu par la '

Commission des affaires - ~t

juridiques du Parlement R by
européen le 13 juin 2013, i TR G~ S s W
guant a l'utilisation de ————

larticle 349 du TFUE S

comme base légale dans le | e e 1 aies riea 45, B T T

cadre de la proposition de S P NN - S v WY SR (g SR S5 S

P [ere——"t o ey palaais dn G —— - ——

directive dansles domaines il shwmmmand & Porticls W oy Vol o b o ¥ Phininn §
’ . ——— g sisp 11 i Fokig -
de lenvironnement, de f'.:.‘:.:.,.__:.::.__..._a___u_:..._w:..-_

l'agriculture, de la politique

Dlams on womn ot g puis e b, b Conilenes den Pt de Bige

sociale et de la santé apliiyhiligias s s oo g s il sl s Poniile S0 i sl o
pubhque a Mayotte b Pt de T largprens ke e pruleps o o 0P S =
B L

Th b we e commemer g dees Delsiewm de e el i e 6
Fapplstin s e ooty spplusis & Mapws s b 1) dewe s
1 s Fe (et oA [ W e 1R

Lt ysbarwmsn iy Pranidorme den BLT déphoss one b di e 0 sllen d doommer & Csemlle S0
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\Voir partie «<Annexes».
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Ci-dessus une image de la carte de voeux animée envoyée aux présidents des RUP et aux représentants des institutions nationales et européennes.

La présidence guadeloupéenne a reéalisé un spot publicitaire diffusé dans la plupart des RUP.
Cette campagne publicitaire avait pour objectif de sensibiliser les citoyens des RUP sur les
actions menées par la Conférence des Présidents des RUP mais également de valoriser le
partenariat avec I'Union européenne.



4

Cette contribution
commune des RUIP

a attiré l'attention

sur le faible nombre
d'entreprises qui émargent
aux aides a la RDI, méme
si ce nombre tend a
croitre a la faveur des
dynamiques d'élaboration
des Stratégies Régionales
de lI'Innovation (SRI) et
de la nouvelle stratégie
de spécialisation
intelligente (S3). Les aides
d'Etat sont nécessaires
pour la formation,

la sensibilisation,
l'information des individus
et pour la création d'un
environnement, propice

a l'innovation. Les acteurs
locaux, tant publics que
privés, disposent d'un
faible retour d'expérience
sur l'usage du régime.

Contribution commune de la Conférence des Présidents des
Régions ultrapériphériques
Consultation sur le projet d'encadrement de I'Union applicabla

aux aides d'Etat 4 la recherche, au développement et 4
I'innovation

S ey Fo e i e By L st o 1
e o T T e s

\Voir partie «<Annexes».



x

XX: Conférence

£Présidents des RUP

; h“‘ -

Ce rapport vise notamment a actualiser des
résolutions antérieures du Parlement européen
sur les Régions Ultrapériphériques a travers
une approche horizontale. Il met en exergue
les différents outils européens et politiques
européennes permettant de réduire de valoriser
les atouts des RUP. 1l traite de la nécessité de
combiner les programmes horizontaux aux fonds
structurels afin de renforcer le développement
territorial a 'horizon 2020.

Les propositions damendements de la
Conférence des Présidents des RUP ont porté
principalement sur :

« l'optimisation des potentiels des RUP qui
nécessite la création de synergies maximales
entre tous les instruments européens, les fonds
et les programmes de 1'Union.

le besoin et l'importance pour les RUP de
l'existence d'instruments fiscaux et douaniers
essentiels pour promouvoir notamment la
diversificationdes économiesultrapériphériques
et la création d'emplois.

Le caractere inopérant dulibre fonctionnement
de marché, notamment dans le secteur des
Services d'Intérét Economique Généraux (SIEG)
du fait de faible investissements prives et de la
nécessité d'une compensation adéquate qui
puissent garantir une offre de produits de qualité
et & des prix compétitifs. Le développement
de ces services dans les RUP nécessite une
évaluation urgente de la Commission pour une
plus grande flexibilité et adaptation du cadre
1égislatif actuel ».

La Conférence a souligné labsence de
dispositions spécifiques pour les RUP dans
le nouveau programme pour l'emploi et
l'innovation sociale « EASI », et a rappelé que
les RUP ont connu des difficultés pour émarger
sur le programme précédent « Progress ».

En ce qui concerne le volet jeunesse, la
Conférence des présidents des RUP a souhaité
que le programme « Ton premier emploi
EURES », tienne compte de l'éloignement dans
le financement du programme, comme pour
Erasmus +.

Enfin, la présidence guadeloupéenne a relevé
une forme dexclusion des RUP des projets
d'autoroutes de la mer, notamment sur les
liaisons courtes distances dans la stratégie de
I'Europe pour l'ultrapériphérie.



3 FEVRIER 2014,

COURRIER DE LA PRESIDENCE DE LA CONFERENCE A
L’EURODEPUTE YOUNOUS OMARJEE.

FIe i P isie i
AFCION GUADFLOLIPE
Cm——— N ]

a part entiere, distincte de
celul des Pays et Territoires
d'Outre-Mer. Elle a aussi
tenu a rappelé que les PTOM
sont des partenaires naturels
pour certaines RUP dont les
relations gagneraient a se
développer.

Voir partie «<Annexes».

Dans son courrier
adressé au député
Younous OMARJEE,
la presidence
guadeloupéenne

a salué cette
Initiative.

Elle a ainsi souligné
que l'article 349

du TFUE confere
aux RUP un

statut de Régions
europeennes

**1»*
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Bien que les RUP se soient accordées pour saluer
la modernisation des aides d’Etat en termes de
simplification des procédures et d'allegement de
la charge administrative, la Conférence a regrette
lintroduction de la valeur ajoutée brute et du
cout annuel de la masse salariale comme critere
d'appréciation des couts.

Les RUP ont indiqué le caractére restrictif,
« voire méme inapplicable » des critéres
proposés par la Commission.

Les critéres « valeur ajoutée » et « masse salariale »
peuvent étre inopérants selon les catégories
de meétiers constituant une filiére, allant de la

production a la commercialisation d'un produit
fini et en passant par la transformation de premier
ou de deuxiéme niveau. De méme pour les
micro-entreprises, le critére de la masse salariale
est inapproprié pour ce type dentreprise dont le
nombre est trés élevé dans les RUP ».

La contribution a rappelé la particularité du
tissu économique des RUP marqué par une
« prédominance des Tres Petites Entreprises
(TPE) et des Petites et Moyennes Entreprises
(PME) ; une concentration d'activités sur certains
secteurs économiques et par des débouchés
limités du fait de l'étroitesse de leurs marches,
peu attractifs. Les entreprises des RUP operent
peu sur le marché continental européen ».

J La Conférence des Présidents des RUP s'est également prononceée sur :

les aides a la protection de l'environnement en se félicitant des bonifications pour l'aide

a l'investissement ;

Les aides sociales au transport de résidents des Régions périphériques : la Conférence
des présidents a contesté la proposition de la Commission européenne d'établir les cotUts
admissibles sur la base du trajet le plus économique et avec une intensité d'aide a 50%.
Les Régions ont rappelé l'absence d'alternatives au transport aérien dans les RUP, et la
nécessité pour tout citoyens issus des RUP d'avoir un choix parmi l'ensemble des offres de
prestation de service et les compagnies aériennes disponibles.

Les aides a la protection de l'environnement : une mise aux normes implique des surcouts
supplémentaires et traduit la nécessité d'une majoration de l'intensité de l'aide permettant
ainsi aux RUP de réaliser les investissements nécessaires.




Afind'assurerunsuividesplansd'actionsremisparlespresidentsdes Regions Ultrapériphériques
en juin 2013, la Commission européenne a propose de mettre en place des groupes de travail
tripartites (Régions Ultrapériphériques/Etats membres/Commission européenne).
Aloccasion de cette réunion de lancement, I'Unité RUP a présenté l'objectif et laméthodologie
des groupes de travail. Ce dispositif a pour ambition d'identifier et de faciliter la mise en
ceuvre au niveau europeen, national ou régional de mesures concrétes fondées sur le cadre
légal existant pour la période de programmation des fonds européens 2014-2020.

Groupe 1

Programmes horizontaux — Horizon 2020 / COSME

ramstameTis

Objectifs et méthode :

Lobjectif de ce sous-groupe est d'analyser
comment les Régions ultrapériphériques
peuvent participer aux nouveaux
programmes horizontaux de 1'Union
européenne, en synergie avec dautres
fonds, tels que les fonds structurels qui visent
a renforcer la compétitivité des entreprises
dans les RUP. Les réglements respectifs ne
contiennent pas de dispositions spécifiques
pour les RUP.

La premiére étape pour ce sous-groupe
consistera a clarifier la facon dont ces
programmes pourraient étre mis en ceuvre
dans les RUP.

A titre d'exemple le tourisme constitue
une des priorités du reglement COSME

qui vise a soutenir la compétitivité des
petites et moyennes entreprises de I'Union
européenne.

Le tourisme étant un des secteurs clés en
termes d'emploi et de création de richesse
danslaplupartdes RUP ilconvientd'analyser
les possibilités d'obtenir un soutien financier
conjoint et complémentaire du FEDER et
COSME pour moderniser et augmenter la
compétitivité du tourisme dans les RUP.
Lors des échanges, les RUP ont soulevé les
points suivants :

Le manque d’information sur le
fonctionnement de ces programmes. Les
sous-groupes devront discuter sur les
modalités de transmissionde l'information.

Les difficultés a respecter le critere
de l'excellence, en particulier en ce qui
concerne le programme de recherche
Horizon 2020.

Les RUP ont souhaité avoir une idée plus
claire sur la facon dont ces programmes
horizontaux s'‘articulent avec les fonds
structurels.

Les RUP et les Etats membres feront une
sélection des textes juridiques concernant
ces programmes et les soumettront a la
Commission européenne.
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Groupe 2

TouteslesRégionsUltrapériphériques connaissent
un taux de chémage tres élevé. Ce sous-groupe
permettra d'identifier les différentes initiatives et
instruments communautaires et régionaux visant
a réduire le taux de chdmage des jeunes.

Ce groupe facilitera l'échange de bonnes
pratiques entre les RUP. Il a permis d'analyser
les possibilités d'amélioration de la mobilité des
étudiants des RUP et en particulier les modalités
d'échanges d'étudiants entre universités au sein
de I'Union européenne et a l'international ( USA,
Canada, Australie, Inde, Chine, Brésil...).

Groupe 3

Accords de partenariat économique.

La DG Commerce a donné un apercu de l'état
d'avancement des différentes négociations des
APE.

Suite ala demande exprimée par les RUP pour étre
plus informeées par les gouvernements nationaux
sur létat d'avancement des négociations des
accords intermes de I'UE et sur les principaux
accords en cours de négociation, la France, le
Portugal et 'Espagne proposeront des alternatives
pour assurer un flux de communication rapide et
efficace avec les Régions ultrapériphériques. Cela
permettra aux RUP d'étre mieux prises en compte
dans le cadre des préparations des stratégies
nationales.

Internationalisation des PME .
Les RUP ont fait part de leurs vives préoccupations
par rapport l'internationalisation des PME (Petites

£Présidents des RUP

Il s'agira aussi d'étudier les opportunités
de développement des échanges entre les
universités de la méme zone géographique.

Chaque Direction Générale de la Commission
européenne (DG EMPL, DEVCO, DG REGIO) est
invitée a préciser les conditions d'utilisation de
chaque fonds et les synergies a établir entre les
fonds structurels et les programmes européens
qui pourraient étre mis en ceuvre, notamment
dans le cadre d'Erasmus+.

et Moyennes Entreprises) vis a vis des pays tiers
dans le cadre du programme COSME.

Les RUP sont invitées & partager au sein de ce
groupe toutes les idées d'actions qui pourraient
faciliter l'internationalisation de leur PME.

Transport.
Les Régions Ultrapériphériques et les Etats
membres sont invités a formuler leurs

préoccupations et a présenter les mesures qu'ils
entendent mettre en ceuvre pour l'amélioration
des services de transport et de communication
entre les RUP et les pays voisins.

La présidence a souligné le fait que la
problématique du transport occupe une place
importante en matiere de coopération Inter-RUP
et explique que des propositions de projets sont
actuellement en cours



La valorisation de la biodiversité marine des
RUP a travers la biotechnologie représente
un potentiel non négligeable en termes de
développement économique et d'acces a
de nouveaux marcheés.

Le développement de produits, de process
et de services issus de la biotechnologie
peut également étre générateur d'emploi au
sein des RUP.

En répondant a cette consultation, la
Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques a sollicité une prise
en compte de l'ensemble des spécificités
des RUP dans le cadre d'une stratégie de
« croissance bleue » renouvelée pour
leurs territoires.

Les RUP ont notamment souligné l'absence
d'une stratégie marine européenne tenant
compte de leurs spécificités géographiques
et une approche orientée uniquement sur
le bassin maritime cotier.

En tant que laboratoires d'expérimentation,
les RUP ont plaide pour que « des solutions
efficientes soient mises a leur disposition,
afin de favoriser la valorisation des fonds
marins, et de tenir compte de la diversité
de leurs bassins maritimes ».

Lexploitation des biotechnologies marines
représente un domaine prometteur doté
d'un véritable potentiel a exploiter. Dans
cette perspective, les RUP partagent la
nécessité de mettre en ceuvre toute une
série d'actions :

l'impulsion de projets en matiére de
recherche et d'innovation ;

la création de formations et d'emplois ;

la production des biens et de services
dans les RUP.

Outre les retombées économiques locales,
les RUP ont souligné les potentialités
de développement a léchelle mondiale,
comme par exemple lutilisation de la
pharmacopée traditionnelle dans l'industrie
pharmaceutique.

Les RUP ont identifié deux contraintes
majeures nécessitant un appui de l'Europe :

Laccés aux financements au travers
d'instruments appropriés et pérennes pour
encourager la mobilisation des acteurs-
clés ; impulser les projets a léchelle
internationale ; favoriser limplantation
des clusters dans les RUP dans une logique
de filiére économique.

L'existence d'une faible masse critique de
la communauté scientifique régionale qu'il
convient de contrecarrer en soutenant les
mises en réseau, les échanges de bonnes
pratiques et d'apprentissage mutuel.
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Daniel ZAIDANI, président du Conseil général de Mayotte, Josette BOREL-LINCERTIN, Présidente de la région Guadeloupe et Sophie ELIZEON, Ministre déléguée interministérielle & I'égalité des chances.

La Conférence des présidents a été invitée a la
conférence des jeunes Ambassadeurs de Mayotte,
organisée au Parlement européen, par le Député
européen, Younous OMARJEE et le président du
Conseil Général de Mayotte, Monsieur Daniel
ZAIDANI.

Enprésence du président du Conseil Economique
et Social Européen, Henri MALOSSE, 1'Unité RUP,
et la Ministre déléguée interministérielle a l'égalite
des chances, Sophie ELIZEON, la présidente a
échangé avec les 40 jeunes Mahorais, dont 20
jeunes en réinsertion via le dispositif du bataillon
du Régiment du Services Militaire Adapté (RSMA).

Ces derniers ont discuté de la prise en compte
des jeunes mahorais au sein de I'Europe, la notion
de citoyenneté européenne et la valorisation des
atouts de leur région en tant que RUP.

Moment d’échange entre Josette BOREL-LINCERTIN et un jeune mahorais.



Dans le cadre de sa présidence, la Région Guadeloupe s'est entretenue avec l'ensemble
des parties prenantes d'intérét pour les RUP. En fonction de l'actualité et des opportunités
d'intervention, des échanges soutenus ont été conduits avec le cabinet du commissaire en
charge du marché intérieur, lambassadrice de Sainte-Lucie —St Vincent- Dominique — St
Kitts & Navis, M. Patrice TIROLIEN, eurodéputé de Guadeloupe, M. John ATTARD-MONTALTO,
eurodépute de Malte.

Le tourisme est un secteur économique majeur pour l'ensemble des RUP. La Conférence des
Présidents des RUP a donc saisi lopportunité d'une consultation européenne sur ce sujet pour
faire part des enjeux et des perspectives de développement liés au tourisme.

Lanalyse du secteur démontre que les RUP font face a une concurrence dans leur bassin
régional par des offres plus compétitives en raison de couts de production faibles.

Les principaux atouts des RUP reposent sur la diversité culturelle, les richesses naturelles,
architecturales et le patrimoine de chaque RUP qui peuvent contribuer a une logique de
différenciation en termes de services et produits proposés. La contribution rappelle la
nécessité d'un soutien communautaire adapté pour developper le tourisme dans les RUP.

\Voir partie «<Annexes».
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La Conférence des Présidents des RUP a attiré lattention de la Commission européenne « sur la
nécessité d'une plus grande harmonisation des regles applicables aux secteurs agricole et forestier
avec celles prévues pour d'autres secteurs d'activité économique. Les décalages entre les différents
régimes rendent difficiles les interventions bien qu'elles soient nécessaires ».

Les Régions Ultrapériphériques ont également rappelé le nécessaire maintien d'un traitement différencié
avec le continent européen du fait des contraintes spécifiques communes pesant lourdement sur la
production et les bénéficiaires des aides.

Exemples de sexteurs d’exploitations agricoles.
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Un groupe de travail spécifique
sur l'emploi a été consacré au

lancement du Réseau RUP
Emploi.

Lors des travaux, chaque RUP
a présenté la situation de son
territoire au regard de l'emploi et
des exemples concrets de projets,
de dispositifs régionaux et de

bonnes pratiques.

La présidence guadeloupéenne
des RUP a présenté une synthése
de ces échanges et les premiéres
pistes deréflexionala Commission
européenne et aux représentants
des Etats membres présents.

Le positionnement commun
des RUP sur l'emploi se décline
comme suit :

lanécessité de constituer unréseau entierement
dédieé a l'emploi dans les RUP et soutenu par d'un
accompagnement technique et financier de la
Commission européenne ;

la mise en place de l'axe social de la stratégie
europeenne en direction des RUP ;

la nécessité de contextualiser les Lignes
Directrices (LD) de la Stratégie 2020 pour les
RUP :

e LD 7 : accroitre la participation au marché
du travail, diminuer le chdmage structurel et
promouvoir des emplois de qualité

+ LD 8: Développer une main d'ceuvre qualifiée
qui soit en mesure de répondre aux besoins du
marché du travail et promouvoir l'éducation et
la formation tout au long de la vie :

>fairedesRUPdesterritoiresd'expérimentation
en matiere demploi (Création de projet
pilote) ;

> renforcer la
réglementaires et de
programmes europeens ;

flexibilité des textes
l'utilisation des

> favoriser et accompagner l'émergence
de linnovation sociale, facteur de
développement économique ;

>demander la création d'une ligne budgétaire
specifique pour l'emploi dans les RUP.




La présidence de la Conférence des
présidents des RUP s‘est rendue a Umea
dans le cadre de I'Assemblée générale de
la CRPM dont l'ordre du jour était 'élection
du président de la Commission des iles et
l'élection du président de la CRPM.

La participation de la Conférence des
Présidents des Régions Ultrapériphériques
était d'autant plus importante du fait de
la candidature & la téte de la CRPM du
président des Acores, M. Vasco CORDEIRO.
La Guadeloupe a naturellement apporté
tout son soutien politique et sest
particulierement mobilisée pour lélection
du premier représentant d'une RUP a la téte La présidente de la Commission coopération de la région Guadeloupe,
de la CRPM. Thérése MARIANNE-PEPIN.

Sur l'invitation du président de la Conférence, Victorin LUREL, les présidents des RUP se sont,
réunis la veille du 3éme Forum des RUP & Bruxelles, afin d’accorder leurs positionnements
vis-a-vis des prochains enjeux pour les RUP.

= Europese Commissie
Commission européenne

3° Forum des Régions Ultrapériphériques a Bruxelles.

© European Union/Gino De Laurenzo.2074.
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au coeur de l'Europe d'aujourd hui et de demain.

La troisitme édition du Forum des Reégions
Ultrapériphériques a Bruxelles organisée par la
Commission européenne a été l'un des temps
forts de la présidence guadeloupéenne.

Ce rendez-vous incontournable des RUP

a Bruxelles a eu lieu dans un contexte de
renouvellement des institutions européennes.
La Conférence des Présidents des RUP a saisi
l'opportunité de cet événement pour exposer les
atouts, et les défis de ces régions.

Les présidents des Régions Ultrapériphériques et le président de la Commission européenne.

Ce forum a notamment permis de souligner
le réle des RUP dans la construction du projet
européen a l'horizon 2020.

Dans son discours d'ouverture, le président de la
région Guadeloupe et président de la Conférence
des Présidents des Régions Ultrapériphériques,
Victorin LUREL a évoqué la nécessité d'une
approche transversale et d'une approche
plus politique des problématiques RUP par la
Commission européenne.




José-Manuel BARROSO, Président de la commission européenne.

En présence des présidents, du president de
la commission europeéenne, José-Manuel
BARROSO du commissaire en charge de la
politique régionale, Johannes HAHN, des
députes européens, des différents acteurs
des Régions Ultrapériphériques (élus, socio-
professionnels et société civile), le président
Victorin LUREL a notamment souligne les
points suivants :

les nombreuses avanceées sur la péche :
l'extension du régime de compensation des
surcouts a tous les domaines et a toutes les
RUP, laugmentation du budget pour les
DOM de 150% (soit 12.35 millions d'euros
par an) et le financement des dispositifs
de concentration de poissons ancres
permettent une meilleur prise en compte
des besoins d'un secteur présentant un
potentiel tmportant de développement
dans nos territoires respectifs;

Il convient néanmoins de rester vigilant
sur les engagements de la Commission
européenne, étant entendu que FEAMP
« ne constitue pas encore linstrument
complet attendu par le secteur de la péche
et de laquaculture dans les régions. Il
reste a inclure notamment le volet d'aide
a la modernisation des flottes, puisque

le dispositif proposé interdit le soutien
au renouvellement de la flotte et prévoit
des conditions trés strictes pour le
remplacement des moteurs ».

Sur le volet jeunesse, le président de
la Conférence des Présidents des RUP, a
rappelé les problématiques de chéomage
mettant a mal la cohésion sociale. Il a
proposé la création d'un Erasmus spécifique
aux étudiants et apprentis des RUP désireux
de se former dans leur environnement
géographique proche.

Session d’ouverture du 3éme Forum des régions ultrapériphériques a Bruxelles.

Les présidents des RUP ont tous demandé
que des régles soient définies pour
permettre une mise en place effective
de la coopération inter-RUP. Ils ont aussi
indiqué la nécessité de mettre en place
des procédures d'information/consultation
et de participation pour les RUP dans le
cadre des négociations sur les accords
internationaux de commerce ou de péche.

Sur le volet économique, lusage des
instruments financiers offerts par 1'UE
restent difficiles d'acces pour les porteurs de
projets. Deméme, cesinstruments devraient
davantage contribuer a la compétitivité et
la diversification des économies des RUP.

Lors de la cléture de cette troisieme édition,
la Commission a réaffirmé son engagement
envers les RUP et a annoncé officiellement
la poursuite en 2015 des groupes de travail
tripartites (RUP/Etats membres/Commission
européenne).
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Signature de l'accord de création du Réseau Emploi RUP.

Les présidents des Régions
Ultrapériphériques ont signé laccord
de création du Réseau RUP Emploi sur
l'initiative des iles Canaries.

Face aux problématiques du chémage
qui frappent considérablement leurs
territoires, les RUP ont pour ambition
déchanger et de développer des
pratiques innovantes afin de générer plus
de croissance et de créer de nouveaux
emplois.

Victorin Lurel, Député et Président de la Région Guadeloupe signant I'accord de création du réseau emploi RURP.



A

Jean Crusol, Vice-Président du Conseil Régional de la Martinique

“Focus

LE RESEAU
EMPLOI RUP.

> Qu'est-ce que le Réseau Emploi RUP ?

Le réseau Emploi RUP est un projet de coopération
entre les RUP proposé par le gouvernement des
fles Canaries en mai 2014. Ce projet a pour objectif
de développer d'une facon conjointe des actions
innovatrices favorisant la création d'emplois dans les
RUP.

Le ministére régional de lemploi, l'industrie et du
commerce du gouvernement des Canaries a envoyeé
aux RUP le 12 septembre 2014, un projet d'accord de
constitution du réseau Emploi RUP. Cet accord de
création a été signé par l'ensemble des Présidents de la
Conférence a Bruxelles lors du 3eme Forum des RUP.

Une Session thématique est consacrée a lemploi
dans les RUP en marge de la XXéme Conférence des
Présidents des RUP en Guadeloupe

Afin de soutenir l'initiative des Canaries, le président
de la Conférence des Présidents des RUP a annonce la
tenue d'une Session thématique sur lemploi dans les
RUP en marge de la XXeme Conférence des présidents
des RUP.

> Coopération entreles RUP, ily a 10 ans...

En 2005, un premier projet de ce type a été présenté
a la Commission européenne. Il s'agissait du projet
CEMRUP piloté par la région Guadeloupe et financé
par le programme RUP Plus.

Ce groupe a élaboré une analyse sur les dispositifs
daide a la création demploi et dentreprises. Les
travaux ont éte présentés en 2007, mais suite a l'arrét
du financement du projet, les groupes de travail n'ont
pas pu poursuivre dans la dynamique engagee..

43
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La Commission Européenne a mis en place un nouveau
programme de financement de la Recherche qui s’étendra
de 2014 a 2020, intitulé «Horizon 2020».

A mi-parcours de la stratégie
Europe 2020, la Conférence
des Présidents des RUP a
dressé un bilan relativement
mitigé de cette stratégie. Dans
leur contribution, les RUP
ont mis en exergue les points
suivants :

La faible prise en compte
de la dimension territoriale,
question importante pour ces
régions au regard de leurs
spécificités ;

une faible prise en compte
de leurs principaux indicateurs
sociaux, économiques,
démographiques et
environnementaux. De méme,
la continuité territoriale ou
numérique, l'accessibilité au
marché unique ou encore aux
services publics stratégiques
comme leau, lénergie ou le
transport restent des enjeux
importants pour les RUP et
doivent étre pris en compte par

la Commission Européenne
avec une acuité encore plus
forte que pour les autres
régions européennes.

Les RUP ont réclame
une approche davantage
territoriale, ascendante et
ambitieuse. La Conférence
des Présidents des RUP
a également rappelé a la
Commission européenne que
la politique de cohésion ne
saurait, a elle seule, répondre
aux besoins de financement
que nécessite cette stratégie.

Le président de la Région Guadeloupe, président
de la Conférence des présidents des régions
ultrapériphériques, Victorin LUREL, a accueilli
avec satisfaction l'annonce par le président de
la Commission européenne de la création d'un
fonds pour soutenir l'investissement et relancer
la croissance en Europe.

Dans un courrier adressé au président de
la Commission europeéenne, Jean-Claude
JUNCKER, le président de la Conférence des
Présidents des Régions Ultrapériphériques a
souhaité manifester l'intérét des RUP pour cette
enveloppe de 315 milliards d'euros, destinée a
financer les investissements stratégiques.

Le président Victorin LUREL a indiqué que les RUP
se montreront vigilantes sur l'intérét porté a leurs
projetset aux crédits du plan d'investissement
européen alloués a leur realisation.

Le président de la Conférence des présidents
des RUP a tenu également a rappeler qu'il restait,
dans ces régions, encore d'importants chantiers
a mettre en ceuvre dans les domaines portuaires
et aéroportuaires, les réseaux numeériques a
trés haut deébit, les équipements necessaires a
l'alimentation en eau, au traitement des déchets
ou encore la transition énergétique. Sans oublier
les besoins en équipement des entreprises en
vue de relancer la croissance.



ASSURER LA PRISE EN COI\/\PTE
DES PROBLEMATIQUES RUP
DANS LES DEBATS INTERNATIONAUX
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22 AU 25 OCTOBRE 2014, GUADELOUPE.

CONFERENCE INTERNATIONALE SUR
LA BIODIVERSITE ET LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE EN GUADELOUPE.

4 |

En partenariat avec la Commission
européenne, la Région Guadeloupe
a organisé du 22 au 25 octobre
2014 la conférence internationale
sur la biodiversité et le changement
climatique en Guadeloupe. En
présence de la ministre en charge
de 1'écologie, Ségolene ROYAL, de la
Ministre des outre-mer, Mme George
PAU-LANGEVIN, du Secrétaire exécutif
de la Convention International sur
la biodiversité, M. Braulio Ferreira
DE SOUZA DIA, le président Victorin
LUREL a souligné les atouts des RUP
au regard de la croissance verte.

- -« .

Le président de la région Guadeloupe, président de la Conférence des présidents des RUR, Victorin [

LUREL et la Ministre de I’écologie de la France, Ségolene ROYAL.

p—

= CONFERENCE
) E BIODIVERSITE

& T LE CHANGEMENT
j : CLIMATIQUE

DU 22 AU 25 OCTOBRE 204
EN GUADELOUPE

Cette rencontre de haut niveau fait suite
a celle organisée en juillet 2008 a l'ile de
La Réunion, sous la Présidence francaise
de 1'Union européenne. Elle avait pour
objectif d'évaluer, six ans apreés son
adoption, la mise en ceuvre du Message
de La Réunion, et de définir, au regard des
objectifs d'Aichi, une nouvelle feuille de
route, des priorités d'actions partagées
et sur lesquelles s'engager sur la période
2015-2020.

Lors de cette Conférence,
des représentants de la Commission
Européenne, du secrétariat de la
CBD, des Etats membres, des régions
ultrapériphériques (RUP) et des Pays et
Territoires d'Outre-mer (PTOM), et ausside
Petits Etats Insulaires en Développement
(PEID) et de la société civile, ont réfléchi
ensemble aux réponses concretes a
apporter face aux défis croissants que
constituent le changement climatique
et la perte de la biodiversité pour ces
territoires insulaires.
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22 AU 25 OCTOBRE 2014, GUADELOUPE.

CONFERENCE INTERNATIONALE SUR
LA BIODIVERSITE ET LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE EN GUADELOUPE (SUITE).

A Le président Victorin LUREL s'‘est entretenu avec le Premier

Ministre des fles Vierges Britanniques, président des PTOM,

La biodiversité : M. Orlando SMITH, et le Premier Ministre de Curacao, futur
président des PTOM en 2015, Ivar ASJES.

l'avenir de 1'Europe
dans les RUP.

Les RUP présentent une
grande diversité de paysages,
d'écosystemes et despeces
reconnus internationalement
et ce, dans les trois océans de
la planéte, ce qui leur confere
unrodle clé dans l'adaptation et
l'atténuation du changement
climatique.

La biodiversite de la
Guadeloupe est reconnue
comme exceptionnelle et
comme faisant partie des 34
points chauds de biodiversité
recenses dans le monde en
1989 par 'ONG Conservation
International.

Récemment, le 15 novembre
2013, cette richesse a éte
rappelée dans un article de la
revue Sciences qui classe les
espaces naturels protégés de
Guadeloupe parmi les 78 sites
du monde dont la biodiversité
est jugée exceptionnellement

irremplacable. *
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Les neuf Régions ultrapériphériques ont
durant ces 20 derniéres anneées construit
avec la Commission européenne un
partenariat de qualité, pour mieux adapter les
politiques communautaires a leurs situations
respectives. Fortes de leurs atouts, elles
contribuent avantageusement a linfluence
et au rayonnement de l'Union européenne
dans différentes zones du monde.

La reconnaissance de l'ultrapériphéricité au
travers de la 26éme déclaration du traité
de l'Union, suivie de la reprise intégrale de
l'article 299-2 du traité d’Amsterdam par le
traité Lisbonne, donnant lieu a larticle 349
du traité de fonctionnement de 1'Union
européenne, a permis la reconnaissance
fondamentale de leur situation particuliere.
LaconférencedesprésidentsdesRUPajouéun
réle primordial dans la construction de notre
relation avec les institutions europeennes
et a été le catalyseur d'une volonté sans
cesse affirmée de mieux positionner nos
territoires au cceur de l'Europe, malgreé leur
eloignement géographique.

La présidence guadeloupéenne de la
conférence a permis dassurer la transition,
dans cette période de renouvellement des
institutions communautaires, peu propice a
de grandes avancees sur les problématiques
de nos regions.

Linitiative prise en 1995 de fonder, par
nos différences, notre ressemblance,
a demontré notre capacité a oeuvrer
ensemble dans l'intérét de nos populations.

Le bénéfice de notre partenariat peut étre
mesuré aux progrés realisés en matiere de
développement économique et social dans
nos différents territoires, méme s'il reste
encore a lever certains freins et obstacles.
Cette XXéme conférence qui correspond
au renouvellement des institutions
européennes, doit marquer une nouvelle
période pour la coopération entre nos
régions mais e€galement entre elles et les
institutions européennes.

Avec ces derniéres, nous auront a examiner
avec objectivité les difficultés auxquelles sont
confrontées nos regions et qui entravent leur
développement malgre les atouts dont elles
disposent.

Ces 20 années de coopération ont permis
de faire évoluer les relations de travail entre
la Commission et les RUP. Les groupes de
travail mis en place sous cette présidence
marquent cette volonté de mieux cooperer
au bénéfice d'un développement concerté.

Il appartient a la région de Madére qui
va assurer la nouvelle présidence de la
conférence d'ouvrir un nouveau dialogue
avec les institutions européennes, compte
tenu des défis que devront relever nos
régions au regard des nouveaux enjeux
internationaux et géopolitiques pour I'Europe



LA CONFERENCE DES}PRESIDENTS
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1988 : Premiere rencontre des Présidents des Régions Ultrapériphériques a
Madeére.

1992 : ie Traité de Maastricht comporte en annexe une déclaration
reconnaissant la situation particuliére des RUP.

1995 : Premiere Conférence des Présidents des RUP en Guadeloupe. Les
Régions se fixent pour objectif la reconnaissance de leurs spécificités dans le
corps méme du Traité de 'Union européenne.

1997 : Obijectif atteint avec l'inscription dans le Traité dAmsterdam de
l'article 299-2 sur les RUP. Cet article reconnait juridiquement la spécificité
des sept régions concernées, et la nécessité d'adapter les politiques de 'Union
européenne a ces territoires.

2002 : Tenant compte du statut spécifique des RUP, le Conseil européen du
mois de juin demande a la Commission de présenter une stratégie en faveur
des RUP.

2004 : publication de la premiere Communication de la Commission
européenne sur les RUP, faisant suite a la demande du Conseil européen en
2002. Cette Communication s'inscrit dans le contexte de la réforme de la
politique de cohésion européenne, et dresse le bilan de la mise en ceuvre de la
stratégie. Elle lance une consultation des partenaires qui se poursuivra jusquen
mars 2008.

2007 : 1e Conseil européen du 14 décembre accueille positivement la
Communication de la Commission du 12 septembre 2007 sur les RUP, invite la
Commission a tirer les conclusions de la consultation en cours et a formuler
des propositions en la matiere.

2008 : publication de la Communication de la Commission europeéenne
« Les RUP, un atout pour I'Europe », au mois d'octobre.

2009 : 1esruUP publient un Mémorandum « Les RUP a l'horizon 2020 », lors
XVeme Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques en octobre.

2010 : 1e 7 mai a Las Palmas - Rencontre Présidents des Régions
Ultrapériphériques et des Etats membres: L'Espagne, la France et le Portugal
m signent un Mémorandum commun avec leurs RUP.



2010 : Premier Forum des Régions Ultrapériphériques a Bruxelles les 27 et
28 mai, afin d'améliorer le dialogue entre I'Europe et les RUP, et de mieux faire
connaitre ces régions au sein de 'Union.

2010 : e 14 juin- Demande expresse du Conseil des Affaires Générales de
I'Union européenne, pour une communication sur une vision rénovee de la
stratégie européenne a l'égard de |'Ultrapériphérie.

201 : sous1a présidence de la Martinique, les Présidents des RUP rencontrent
le Président de la Commission européenne, José Manuel BARROSQO, et plusieurs
commissaires européens (Dacian CIOLOS en charge de l'agriculture, Maria
DAMANAKI chargée de la péche, Johannes Hahn, responsable de la politique
régionale), tout au long de l'année. Ces rencontres permettent d'entamer des
pourparlers sur les budgets 2014 — 2020 attribués a l'Ultrapériphérie.

2011 : sous I'impulsion du Commissaire BARNIER, une étude sur la place des
RUP au sein du marché intérieur européen est lancée. Le rapport Solbes publié
en Octobre souligne que « les RUP contribuent au rayonnement de 1'UE dans
le monde », et propose 22 recommandations pour consolider les mesures déja
prises pour compenser les handicaps structurels de ces régions, et en faire

« une porte d'entrée de 'Europe ».

2011 : Le Commissaire Johannes HAHN, chargeé de la politique régionale
se rend en visite aux Antilles au mois de novembre afin de découvrir les RUP
francaises, sur invitation du Président Lurel de la Région Guadeloupe.

2012 : La Commission européenne publie le 20 mai sa nouvelle
Communication sur les RUP intitulée : « les RUP, vers un partenariat pour une
croissance intelligente, durable et inclusive ».

2012 : sous la présidence des Acores, les RUP intégrent le réseau de la
S3 - Smart Specialisation Strategy (plateforme européenne d'échanges sur
l'innovation) en juin.

2012 : Second Forum des Régions Ultrapériphériques a Bruxelles les 2 et 3
juillet.

2013 : en février - inauguration de I'Antenne des Régions Ultrapériphériques
frangaises a Bruxelles.

2013 : e 25 juin a Bruxelles — Remise des plans d'actions des RUP pour la
période 2014-2020 au Commissaire Johannes HAHN, en charge de la politique
régionale.

2014 : Troisieme Forum des Régions Ultrapériphériques a Bruxelles — 30
septembre et ler octobre.

2015 : xxeme Conférence des Présidents des RUP en Guadeloupe.







REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

ConselL REGIONAL

1939 Basse-Terre, le 0.5 DES. 2013

La Présidente

Objet : Utilisation de l'article 349 du TFUE comme base juridique pour les textes de dérogations
applicables 4 Mayotte.

Monsieur le Député,

Collectivité unique frangaise régie en département en mars 2011, Paccession de Mayotte au statut
de Région Ultrapériphérique, 4 compter du ler janvier 2014 doit étre accompagnée d’une
politique communautaire tenant réellement compte des spécificités de ce territoire, qui sont
définies claitement 4 latticle 349 du Traité sur le Fonctionnement de 'Union Eutopéenne
(I'FUE). 1l constitue la base juridique adéquate et suffisante pour I'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapériphériques.

Dans ce sens et depuis prés d'une décennie, la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de Uarticle 349 du Traité sur
le Fonctionnement de I'Union BEuropéenne comme base jutridique pour les RUP, tout en

déplorant Ja lecture restrictive adoptée par la Commission européenne,

Or, force est de constater que, dans P'adaptation du paquet législatif portant dérogation i
Papplication du droit communautaire applicable & Mayotte soumis le 13 Juin detnier, la

Commission européenne omet Particle 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplore une fois de plus le refus de recourir & Particle 349
du TFUE par la Commission européenne et sa proposition de recourit aux articles 43-2 — 114 -

153-2 — 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplore, de méme, Pavis négatif
rendu par la commission des Affaires juridiques du Parlement européen, le 14 octobre 2013,
quant 4 Putilisation de larticle 349 comme base légale dans le cadre de la proposition de Ditective
dans les domaines de l'environnement, de Pagriculture, de la politique sociale et de la santé

publique 4 Mayotte (2013/0192(COD)), actuellement en cours de discussion.

== Ly

Avenue Paul Lacavé - Pelit-Paris - 97108 BASSE-TERRE Cedex
Téléphone : 0590 80 40 40 - Télécopie : 0590 81 34 19



REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

Consell REGIONAL

La Présidente

La Confétence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de l'article 349 du TFUE aux autres bases juridiques
proposées par la Commission européenne pour Mayotte,

La Confétence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
service jutidique du Conseil enropéen dans son avis du 23 septembre 2013', dans lequel il est
confirme, une fois de plus, Iadéquation de l'article 349 du TFUE pour l'adoption de mesures

spécifiques aux Régions Ultrapériphériques.

Conformément & la Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 4 L'ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition 4 toute
intetprétation restrictive de l'atticle 349 du TFUE et tappelle 4 Ja Commission Européenne et la
commission juridique du Parlement Pimportance de doter Pensemble des textes législatifs de
bases jutidiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation patticuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphétiques est déterminée 4 suivre Pévolution
de cette question et témoigne de son entiére disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unique de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique,

Je vous prie d'agréer Monsieur, l'expression de ma haute considération.

Présidente de la Région Guadeloupe

Avenue Paul Lacavé - Patit-Parls - 97109 BASSE-TERRE Cedeax
Téléphone : 0590 80 40 40 - Téldcopie : 0580 81 34 19



REPUBLIQUE FRANCAISE

REGION GUADELOUPE

CONSEIL REGIONAL

7339 __:D . Basse-Tetre, le; 05 DEC, 2313

La Présidente

Objet : Utilisation de P'article 349 du TFUE comme base juridique pour les textes de dérogations
applicables a4 Mayotte.

Monsieur le Cominissaite,

Collectivité unique frangaise régie en dépattement en mars 2011, 'accession de Mayotte au statut
de Région Ultrapériphérique, 4 compter du ler janvier 2014 doit étte accompagnée dune
politique communautaire tenant réellement compte des spécificités de ce territoire, qui sont
définies clairement 4 Patticle 349 du Traité sur le Fonctionnement de 'Union Eutopéenne
(IFUE). Il constitue la base juridique adéquate et suffisante pour l'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapériphériques.

Dans ce sens et depuis pres d’une décennie, la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de 'article 349 du Traité sur
le Fonctionnement de I'Union Européenne comme base jutidique pour les RUP, tout en

déplorant Ia lecture restrictive adoptée par la Commission européenne.

Ot, fotce est de constater que, dans Padaptation du paquet législatif portant dérogation 2
Papplication du droit communautaire applicable a Mayotte soumis le 13 Juin dernier, la

Commission européenne omet 'atticle 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplote une fois de plus le refus de recourir 3 Particle 349
du TFUE par la Commission européenne et sa proposition de recoutir aux articles 43-2 — 114 -

153-2 — 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplore, de méme, Pavis négatif
rendu par la commission des Affaites juridiques du Parlement européen, le 14 octobre 2013,
quant a Putilisation de Particle 349 comme base légale dans le cadre de la proposition de Directive
dans les domaines de lenvironnement, de Pagticulture, de la politique sociale et de la santé

publique 2 Mayotte (2013/0192(COD)), actuellement en cours de discussion.

%, Avenue Paul Lacavé - Petit-Paris - 97109 BASSE-TERRE Cedex
) Téléphone : 0590 80 40 40 - Télécopie : 0590 81 34 19



REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

CoNSEIL REGIONAL

La Présidente

La Conférence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de l'article 349 du TFUE aux autres bases juridiques
proposées par la Commission européenne pour Ma}rottf:.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
service juridique du Conseil européen dans son avis du 23 septembre 2013", dans lequel il est
confirmé, une fois de plus, I'adéquation de l'atticle 349 du TRURE pour l'adoption de mesures

spécifiques aux Régions Ultrapériphériques.

Conformément 4 la Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 i L’ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition 4 toute
interprétation restrictive de l'article 349 du TFUR et rappelle 4 la Commission Européenne et la
comtission juridique du Patlement Pimportance de doter Pensemble des textes legislatifs de
bases juridiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation partticuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse,

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques est déterminée i suivee Pévolution
de cette question et témoigne de son entitre disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unique de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique.

Je vous prie d'agréer Monsieur, l'expression de ma haute considération,

e e i, . .
Présidente de la Conférence des I’I:{:'_‘:gi_;ijﬁ{_t&} des Régions Ultrapériphériques

Présidente de la Région Guadeloupe

Avenue Paul Lacavé - Petil-Paris - 87109 BASSE-TERRE Cadex
Téléphone : 0590 80 40 40 - TéMcople : 0580 81 34 19



REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

ConsBiL REGIONAL

4'33,5-,-3 Basse-Terre, le 05 DEC. 2013

La Présidente

Objet : Utilisation de I'article 349 du TFUE comme base jutidique pour les textes de dérogations
applicables 4 Mayotte.

Madame la Députée,

Collectivité unique frangaise régie en département en mars 2011, Paccession de Mayotte au statut
de Région Ultrapériphérique, & compter du ler janvier 2014 doit &tre accompagnée d'une
politique communautaite tenant réellement compte des spécificités de ce territoire, qui sont
définies clairement 4 Patticle 349 du Traité sur le Fonctionnement de PUnion Européenne
(TFUE). 11 constitue la base juridique adéquate et suffisante pour l'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapériphériques.

Dans ce sens et depuis prés d’une décennie, la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de Particle 349 du Traité sur
le Fonctionnement de IUnion Européenne comme base juridique pour les RUP, tout en

déplorant la lecture restrictive adoptée par la Comtnission européenne.

Or, force est de constater que, dans Padaptation du paquet législatif portant dérogation a
Papplication du droit communautaire applicable & Mayotte soumis le 13 Juin dernier, la

Commission européenne omet Particle 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplore une fois de plus le refus de recourir i Particle 349
du TFUE par la Commission européenne et sa proposition de recourir aux atticles 43-2 — 114 -

153-2 — 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplore, de méme, Pavis négatif
rendu par la commission des Affaires juridiques du Parlement européen, le 14 octobre 2013,
quant 4 Putilisation de 'article 349 comme base légale dans le cadre de la proposition de Directive
dans les domaines de environnement, de Pagriculture, de la politique sociale et de la santé

publique & Mayotte (2013/0192(COD)), actuellement en couts de discussion.

Avenue Paul Lacavé - Pelit-Paris - 7109 BASSE-TERRE Cedox
Téléphone : 0580 80 40 40 - Télécople : 0520 81 34 19



. REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

Consen. REGIONAL

La Présidente

La Conférence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de l'atticle 349 du TFUE aux autees bases juridiques
proposées par J]a Commission européenne pour Ma}ruttf._:.

'
La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
service juridique du Conseil européen dans son avis du 23 septembre 2013, dans lequel il est
confirmé, une fois de plus, I'adéquation de l'article 349 du TFUR pour 'adoption de mesures

spécifiques aux Répions Ultrapériphériques.

Conformément a la Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 i L’ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition 4 toute
interprétation restrictive de l'article 349 du TFUE et rappelle 4 la Commission Eutopéenne et la
commission jutidique du Parlement Pimportance de doter Pensemble des textes législatifs de
bases jutidiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation particuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques est déterminée 4 suivre Pévolution
de cette question et témoigne de son entibre disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unique de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique.

Je vous prie d'agréer Madame, l'expression de ma haute considération.

Présidente de la Région Guadeloupe

B Avenue Paul Lacavé - Pelil-Paris - 97109 BASSE-TERRE Cadax
Téléphone : 0580 B0 40 40 - Télécopie : 0590 81 34 19



REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

Consell REGIONAL

:?" 5'55,~D Basse-Tetre, le 0 5 DEC. 2013

La Présidente

Objet : Utilisation de Particle 349 du TFUE comme base juridique pout les textes de dérogations
applicables 4 Mayotte.

Monsieur I'Ambassadeur,

Collectivité unique frangaise régie en département en mars 2011, Paccession de Mayotte au statut
de Région Uliapériphérique, 4 compter du ler janvier 2014 doit étre accompagnée d’une
politique communautaire tenant réellement compte des spécificités de ce tertitoire, qui sont
définies clairement & larticle 349 du Traité sur le Fonctionnement de I'Union Européenne
(TFUE). Il constitue la base juridique adéquate et suffisante pour l'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapériphériques.

Dans ce sens et depuis prés d'une décennie, la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de article 349 du Traité sur
le Fonctionnement de 'Union Européenne comme base juridique pour les RUP, tout en

déplorant la lecture restrictive adnptéc pat la Commission européenne.

Or, force est de constater que, dans P'adaptation du paquet législatif portant dérogation i
Papplication du droit communautaire applicable & Mayotte soumis le 13 Juin dernier, la

Commission enropéenne omet I'article 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplore une fois de plus le refus de recourir 4 Particle 349
du TFUE par la Commission européenne et sa proposition de recourir aux articles 43-2 — 114 -

153-2 - 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplore, de méme, Pavis négatif
rendu par la commission des Affaires juridiques du Patlement européen, le 14 octobre 2013,
quant & lutilisation de P'article 349 comune base légale dans le cadre de la proposition de Directive
dans les domaines de Penvironnement, de I'agriculture, de la politique sociale et de la santé

publique 4 Mayotte (2013/0192(COD)), actuellement en cours de discussion.

Avenue Paul Lacave - Petil-Paris - 97108 BASSE-TERRE Cadex
Téléphone : 0580 B0 40 40 - Télécople : 0520 81 34 19



. REPUBLIQUE FRANGAISE

ConseL REGIONAL

La Présidente

La Conférence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de l'article 349 du TFUE aux auttes bases juridiques
proposées pat Ja Commission européenne pour Mayotte,

La Confétence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
setvice jutidique du Conseil européen dans son avis du 23 septembre 2013, dans lequel il est
confirmé, une fois de plus, Padéquation de l'atticle 349 du TFUE pout l'adoption de mesures

spécifiques aux Régions Ultrapériphériques.

Conformément a la Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 i I’ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition & toute
interprétation restrictive de article 349 du TFUE et sappelle 4 la Commission Européenne et la
commission jutidique du Patlement I'importance de doter Pensemble des textes législatifs de
bases juridiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation particuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques est déterminée 4 suivre Pévolution
de cette question et témoigne de son entiéte disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unique de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique.

Je vous prie d'agréer Monsieut, 'expression de ma haute considération.

Présidente de la Conférence d

Avenue Paul Lacavé - Petit-Paris - 97109 BASSE-TERRE Cadex
Téléphone : 0580 80 40 40 - Tél&copie : 0580 &1 34 19



~ REPUBLIQUE FRANCAISE =

REGION GUADELOUPE

CoNSEIL REGIONAL

?ﬂgﬁ ﬂr’D EaSSE—Tﬂ'rﬂ, ].C 4 G 5 BEC 2013

La Présidente
Objet : Utilisation de Patticle 349 du TFUE comme base juridique pour les textes de détogations
applicables & Mayotte.

Monsieur le Président,

Collectivité unique frangaise régie en département en mars 2011, Paccession de Mayotte au statut
de Région Uliapériphérique, 4 compter du ler janvier 2014 doit étre accompagnée d’une
politique communautaire tenant réellement compte des spécificités de ce territoire, qui sont
définies clairement 4 Particle 349 du Traité sur le Fonctionnement de I'Union Européenne
(TFUE). 11 constitue la base juridique adéquate et suffisante pour I'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapériphériques.

Dans ce sens et depuis prés dune décennie, la Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de Patticle 349 du Traité sur
le Fonctionnement de I'Union Européenne comme base juridique pour les RUP, tout en

déplorant Ia lecture restrictive adoptée par la Commission européenne.

Or, fotce est de constater que, dans Padaptation du paquet législatif postant dérogation 4
Papplication du droit communautaire applicable 4 Mayotte soumis le 13 Juin detnier, la

Commission européenne omet Particle 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplore une fois de plus le refus de recourir i Patticle 349
du TFUE par la Commission européenne et sa proposition de recoutir aux atticles 43-2 — 114 -

153-2 - 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplore, de méme, Pavis négatif
rendu par la commission des Affaires juridiques du Patlement européen, le 14 octobre 2013,
quant 4 Putilisation de Particle 349 comme base légale dans le cadre de la proposition de Ditective
dans les domaines de P'envitonnement, de Pagriculture, de la politique sociale et de la santé

publique 4 Mayotte (2013,/0192(COD)), actuellement en cours de discussion.

Avenue Paul Lacavé - Petit-Paris - 7109 BASSE-TERRE Cedex
Téléphone : 0590 80 40 40 - Télécopie : 0580 81 34 19



RErPuBLICUE FRANCAISE

REGION GUADELOUPE

ConSEIL REGIONAL

La Présidente
La Conférence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de l'atticle 349 du TFUE aux autres bases juridiques

proposées par la Commission européenne pour Mayotte.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
setvice juridique du Conseil européen dans son avis du 23 septembre 2013', dans lequel il est
confirmé, une fois de plus, Padéquation de l'atticle 349 du TFUE pour l'adoption de mesures

spécifiques aux Régions Ultrapériphériques.

Conformément a Ja Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 4 L'ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition 4 toute
interprétation restrictive de Particle 349 du TFUE et rappelle 4 la Commission Européenne et la
commission juridique du Patlement importance de doter Iensemble des textes législatifs de
bases juridiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation particuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques est déterminée 4 suivre Pévolution
de cette question et témoigne de son entiére disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unique de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique.

Je vous prie d'agréer Monsieur, I'expression de ma haute considération.

Avenue Paul Lacavé - Petit-Paris - 97109 BASSE-TERRE Cedex
Teléphone : 0580 80 40 40 - Télécopie : 0590 81 34 19



REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

CoNsEIL REGIONAL

F 539—;3 Basse-Terre, le 05 DEC, 2013

La Présidente

Madame,

Collectivité unique frangaise régie en département en mars 2011, Paccession de Mayotte au statut
de Région Ultrapériphérique, 4 compter du ler janvier 2014 doit &tre accompagnée d’une
politique communautaire tenant réellement compte des spécificités de ce tettitoire, qui sont
définies clairement a larticle 349 du Traité sur le Fonctionnement de 'Union Européenne
(I'FUE). 11 constitue la base juridique adéquate et suffisante pour l'adoption de tout acte du

Conseil européen qui établit des mesures spécifiques applicables aux Régions Ultrapétiphériques.

Dans ce sens et depuis prés dune décennie, Ia Conférence des Présidents des Régions
Ultrapériphériques n’a cessé de plaider pour une utilisation renforcée de larticle 349 du Traité sur
le Fonctionnement de I'Union BEuropéenne comme base jutidique pout les RUP, tout en

déplorant Ia lecture restrictive adoptée par la Commission européenne.

Or, force est de constater que, dans l'adaptation du paquet législatif portant dérogation A
Papplication du droit communautaire applicable 2 Mayotte soumis le 13 Juin dernier, la

Commission européenne omet Varticle 349 du TFUE.

La Conférence des Présidents des RUP déplore une fois de plus le refus de recoutit 4 Particle 349
du TFUE pat la Commission européenne et sa proposition de recourit aux atticles 43-2 — 114 -

153-2 —~ 168 et 192-1 du TFUE comme base juridique.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques déplote, de méme, Pavis négatif
tendu par la commission des Affaires juridiques du Patlement européen, le 14 octobte 2013,
quant a l'utilisation de Particle 349 comme base légale dans le cadre de la proposition de Directive
dans les domaines de Penvitonnement, de 'agiiculture, de la politique sociale et de la santé

publique 2 Mayotte (2013/0192(COD)), actuellement en cours de discussion.

Avenue Paul Lacavé - Petit-Paris - 97109 BASSE-TERRE Cedex
Téléphone : 0590 80 40 40 - Télécople : 0590 81 34 19



BerPusLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

Consell REGIONAL

La Présidente

La Conférence des présidents rappelle que dans son avis en date du 11 juillet 2011, cette méme
commission a recommandé l'addition de larticle 349 du TFUE aux autres bases juridiques

proposées par la Commission européenne pour Mayotte.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques rappelle également la position du
service juridique du Conseil européen dans son avis du 23 septembre 2013, dans lequel il est
confirmé, une fois de plus, Padéquation de l'article 349 du TFUE pour l'adoption de mesures

spécifiques aux Régions Ultrapériphériques.

Conformément a la Déclaration finale adoptée le 18 octobre 2013 4 L'ile de la Réunion, la
Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques réaffirme sa ferme opposition 4 toute
interprétation restrictive de Particle 349 du TFUR et rappelle 4 la Commission Buropéenne et la
commission juridique du Parlement Pimportance de doter Pensemble des textes législatifs de
bases jutidiques multiples permettant ainsi de consacrer la situation particuliére des régions
ultrapériphériques, Mayotte incluse.

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques est déterminée 4 suivre I'évolution
de cette question et témoigne de son entiére disponibilité et de son soutien dans
Paccompagnement de la collectivité unigue de Mayotte dans son nouveau statut de région

ultrapériphérique.

Je vous prie d'agtéer Madame, l'expression de ma haute considération.

#

. égions Ultrapériphériques
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Préambule

Le 20 décembre 2013, la direction générale de la concurrence de la Commission européenne a
lancé une consultation publique sur le projet d'encadrement qui fixe les conditions qui
régissent l'octroi, par les Etats membres, d'aides d’Etat en faveur d'activités de recherche, de
développement et d'innovation (RDI).

La Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques salue la poursuite de cette
refonte visant a la modemisation des aides d’Etat. Dans ce contexte, elle soumet la présente
contribution pour une meilleure prise en compte de la réalité des Régions ultrapériphériques
(RUP) en lien avec les aides de RDIL

L’exploitation du potentiel de la recherche en vue de susciter le réflexe d’innovation au sein
des entreprises et favoriser ainsi I'émergence d'une économie compétitive, intelligente et
durable au sein des Régions Ultrapériphériques revét un intérét tout particulier 4 prendre en
considération dans le projet d’encadrement des aides d’Etat a la RDL

En effet, la dimension de 1'ultrapériphérie, telle que spécifiée par le TFUE, art. 349 reconnait
les contraintes inhérentes aux Régions Ultrapériphériques (éloignement, insularité, superficie,
relief et climat, dépendance économique, vis-a-vis d’un petit nombre de produits).

Les difficultés d’accessibilité au territoire et au marché communautaire et I’ultrapériphéricité
impacte significativement la compétitivité économique et cela a divers niveaux :

- L’absence d’économie d’échelle,

- L’exiguité dans la variété de ressources naturelles ;

- La faible diversification du tissu économique, dépendant d'un nombre limité de

produits ;
- Latendance pour des éventuelles concentrations (monopole) de marché.
- La faible masse critique de la communauté scientifique au niveau régional.

Micro-économie insulaire, le dynamisme économique des Régions Ultrapériphériques est
porté en grande majorité par des TPE/PME. Le recours aux aides d’Etat de la R&I, se justifie
au sens ou il permet de pallier les défaillances du marché local et aux désavantages
concurrentiels par rapport i I’Europe continentale.

La période de programmation 2007-2013 met, cependant, en exergue une insuffisance des
projets de R&D portés par les entreprises. Les principaux freins identifiés sont une faible
capacité d’autofinancement des porteurs de projet a risque, la faible présence d’investisseurs
privés potentiels, et le manque d’engouement du secteur bancaire, des taux d’aides publiques
peu attractifs comparativement aux AFR.

Le processus d’innovation en matiére de RDI au sein des entreprises, bien qu’entravé, tend a
se mette en place, notamment via la coordination, 1'échange de connaissance entre partie
prenante, du fait de la S3 et la SRI. Les efforts entrepris au cours des derniéres années
nécessitent un soutien.
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La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques appelle a une meilleure prise en
compte des spécificités et contraintes des RUP et fonde son analyse de compatibilité des aides
et sa contribution sur l'article 107 paragraphe 3 ¢) du Traité selon lequel « Peuvent étre
considérées comme compatibles avec le marché intérieur, (...) les aides destinées a faciliter le
développement de certaines activités ou de certaines régions économiques, quand elles
n'altérent pas les conditions des échanges dans une mesure contraire a l'intérét commun », la
Commission européenne, gardienne des Traités, passe sous silence les dispositions de 'article
107 paragraphe 3 a) qui énonce que « Peuvent étre considérées comme compatibles avec le
marché intérieur, (...) les aides destinées a favoriser le développement économique de régions
dans lesquelles le niveau de vie est anormalement bas ou dans lesquelles sévit un grave sous-
emploi, ainsi que celui des régions visées a l'article 349, compte tenu de leur situation
structurelle, économique et sociale ». Il y a lieu dans le cas des RUP, de se référer également a
la disposition de l'article 107 paragraphe 3 a) du Traité, compte tenu de l'importance des
infrastructures de transport aérien dans le développement économique et social de leurs
territoires.

La conférence des présidents des régions ultrapériphériques appelle a :

1. Un financement a hauteur de 100% des actions de sensibilisation et d’information
d’intérét général relative a I'innovation et contribuant au développement de la culture
de I'innovation

Une meilleure structuration et coordination des différentes parties prenantes, de méme que la
diffusion de connaissances a4 un large public pourrait fortement contribuer au développement
d’une culture de I'innovation au sein des régions ultrapériphériques

Des actions de sensibilisation (organisation de séminaires et ateliers d’échanges avec des
experts, et la réalisation d’études) participent a la mise en place du triangle de la connaissance
via I’échange de bonnes pratiques accessible au plus grand nombre.

De ce fait, le financement de ces opérations doit pouvoir étre considéré relevant de I'intérét
général et donc ne relevant pas des aides d’Etat : pas d’entreprises bénéficiaires clairement
identifiées, public bénéficiaire large, pas de distorsion de concurrence compte tenu de
I'information large et la publication disponible sur internet.

Ce type d’activités ne figure pas explicitement dans le présent projet de régime RDIL. Il serait
souhaitable de clarifier cette possibilité de subventionner jusqu’a 100% le cas échéant, des
maitres d’ouvrage publics ou privés qui montent ces actions dans 1’intérét général.

2. Un financement i hauteur de 70% et non dégressif du fonctionnement pour
I’animation des péles d’innovation et de leurs investissements

La création d’un péle d’innovation dans les RUP est un exercice difficile 2 mettre en ceuvre
compte tenu des handicaps propres aux RUP. Le flux de projets est insuffisant et aléatoire et
la mise en place de filiéres organisées et d'un tissu d’entreprises innovantes sont encore a
construire.

Les TPE/PME membres des péles d’innovation ne disposent pas d’une capacité
d’autofinancement suffisante, toutes contraintes de financement auraient pour effet de limiter

I'élan d’innovation. Il n’est donc pas souhaitable d’imposer un plafonnement progressif a
50%.

La conférence des présidents des régions ultrapériphérique appelle a un accompagnement des
poles d’innovation avec un taux d’aide plafonné a 70% et non dégressif, tant pour le volet
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fonctionnement qu’investissement, au sein des Régions Ultrapériphériques d'Europe pour la
période de programmation 2014-2020.

3. Mobilisation des taux figurant a ’alinéa 89 art. 5.5.2

L’alinéa 89 de I'article 5.5.2 annonce des taux trés attractifs pour la recherche appliquée (80%
pour les petites entreprises, 70% pour les entreprises moyennes, et 60% pour les grandes
entreprises),, sans distinguer la recherche industrielle du développement expérimental.
L’application des taux figurant dans ce tableau demeure a la discrétion de la Commission sur
la base de son appréciation des surcoiits nets. Pour tout projet issu d’une Région
Ultrapériphérique, ces intensités d'aide maximales supérieures a celles prévues a l'annexe II
qui peuvent étre autorisées sont les plus indiquées au regard de la difficulté
d’autofinancement des TPE et de la frilosité des banques pour les projets a risque en phase de
R&D,

La Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques attire ['attention de la
Commission Européenne sur la difficulté d’isoler les bénéfices directement liés a un procédé

d’innovation au sein d’une entreprise, et appelle 4 une clarification quant a la déduction des
aides publiques de ces dits bénéfices pour les TPE/PME.

4. Bonification de 15% du tanx d’aides aux études de faisabilité

L’aide recouvre tant les études techniques que non techniques. Il sera utile de clarifier si
1"assiette intégre les dépenses de personnel liées aux études, ce que ne précise pas le texte. Les
compétences techniques, pouvant étre extérieures au territoire, engagent des frais
supplémentaires. Il est proposé de bonifier les taux mentionnés de 15% pour les TPE et les
PME dans les RUP.

5. Bonification de 20% du taux d’aides a I'innovation en faveur des PME

La régle relative a la reconnaissance nationale ou européenne du prestataire ne figure plus
dans le présent projet de régime. Toutefois, les dispositions financiéres sont plus défavorables
que celles du régime X60-2008. La possibilité de bénéficier d’un taux de 100% pour un
prestataire qualifié, sous réserve d’un seuil de 200 000k€ sur 3 ans n’est plus. Il est proposé
de bonifier les taux mentionnés de 20% pour les RUP. La méme logique s’applique pour les
aides en faveur de l'innovation de procédé et d'organisation.

Cependant dans ’annexe 1 des cofits admissibles, il serait nécessaire d’ajouter les colits liés
aux services de conseil et d’appui en matiére d’innovation de procédé et d’organisation
(comme pour les aides a I’innovation).

6. Intensité des aides

La Conférence réitére sa demande de majoration des intensités d'aides pour les Régions
ultrapériphériques.

Une adaptation du régime RDI avec des taux d’aides incitatifs tant pour les entreprises locales
que pour les entreprises extérieures pourraient inciter a développer des expérimentations sur
nos territoires et a lever les freins d’utilisation de ces aides. En effet, les premiéres difficultés
qui commencent a émerger sont en lien avec :

Des compétences techniques, d’ingénierie, juridiques, liées aux problématiques d’innovation
disponibles s’avérent étre limitées (marché insuffisant pour en assurer la pérennité
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économique, saturation rapide des petites équipes techniques compétentes). Ceci oblige a
faire appel a des compétences extérieures et donc induit une logistique spécifique et des coiits
supplémentaires (déplacement, hébergement). La  prise en charge des surcolils
supplémentaires devraient atteindre 100%, dans la méme logique que 1’aide au fret.

Au cas par cas les taux pratiqués doivent pouvoir étre adaptés aux contraintes locales au
méme titre que les aides a finalité régionale. Le besoin d’incitativité spécifique via des taux
bonifiés est encore plus important pour la RDI peu pratiquée sur nos territoires.

En outre, il convient que les taux proposés au titre du régime RDI soient cohérents avec les
taux bonifiés dont bénéficient les RUP au titre des aides a finalité régionales ( 60%) et du
FEADER ( 80%).

La Conférence demande a ce que le texte prenne en compte la situation particuliére des RUP
qui est reconnue par les articles 349 et 107(3)(a) du TFUE. Ces articles doivent figurer dans le
texte en cours d’élaboration.

Conclusion

La problématique du développement de I'innovation est un processus récent et qui tend au
développement au sein des Régions Ultrapériphériques. Le nombre d’entreprises ayant
émargé aux aides a la RDI demeure réduit. Ce nombre toutefois tant a croitre 4 la faveur des
dynamiques d’élaboration de la SRI et de la nouvelle SRI-S3.Toutefois, cet élan est freiné,
considérant les taux peu attractifs. En conséquence, les acteurs locaux, tant publics que privés,
disposent d’un faible retour d’expérience sur I'usage du régime.

Les aides d’Etat sont nécessaire pour la formation, la sensibilisation et I"information des
hommes et pour créer un environnement, propice a I’innovation via un réseau de structures
pérennes et des outils adéquats 4 méme de répondre aux problématiques du porteur de projet
innovant et d’inciter a I'innovation.
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REPUBLIGUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE
Basse-Terre, le () 3 FEV, 2014

La Préidente
PCRIBL/DGSDL/DAEC-FFI/SC 14

Obiet : Contribution de la Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques au projet de
rapport de PEurodéputé M. Younous OMARJEE.

Monsieur le Député,

J?ai ptis connaissance avec la plus grande attention de votre projet de rapport sur les Régions
ulttipétiphériques intitulé « optimiser le développement du polenticl dos rigions uitrapériphévigues en eréant s
symegies entre les Fouds strcturels et les awlves programuies de F'UE ». Au nom de la Conférence des Présidents
des Régions Ultrapétiphériques (RUP), je tiens 4 saluer cette initiative qui teprésente une nouvelle
oppottunité de défendc et de réaffirmer le statut des Régions ultrapériphériques au sein de 'Europe.

Comme vous le savez, la Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques plaide depuis prés
dPune vingtaine d’années pour une véritable prise en compte des différences et des singularités de nos
régions par rapport au continent eutopéen, Animés de cette ambition commune, nous avons produit
des documents steatépiques qui proposent des solutions concrétes pour répondre aux problématiques
posées pat Pultrapériphérie. Parmi ces documents clés figurent les Memoranda de 2009 et 2010, ainsi que
les positions communes de la Conférence des Présidents des RUP sur des politiques eutopéennes
inhérentes aux spécificités de nos régions.

Je suis consciente que la reconnaissance des spécificités de nos teritoites et la valorisation de nos atouts
sont des volontés que nous partageons. C'est la raison pout laquelle, la Conférence des Présidents des
RUP, que j'ai Phonneur de présider, souhaite dans le cadre cet exercice complexe que vous ménerez A
bien, attiret votre attention sur la nécessité d’introduire des réponses concrétes i la hauteur des enjeux
auxquels doivent faire face nos tetritoires, et qui couvrent ensemble des politiques européennes.

Ainsi, afin de contribuer au débat qui se tiendra au Parlement européen sur votte projet de mappott, je
me petmets de vous transmettre un ensemble de propositions d'amendements conerétes qui ont été
formulées lors d’un travail conjoint entre nos régions. Ces propositions, coordonnées au plus haut
niveau de la Conférence, vont dans le sens d’une unité d’action pour Pultmapériphérie.

Tout d’abord, il convient de souligner que depuis le 1 janvier 2014, Mayotte (ancien Pays et Tettitoire
dOutre-Met) est devenue officicllement une Région ulttapériphérique de PUnion curopéenne. 1l
semble opportun de saluer, dans le eadre de votre tapport, Paccession de ce tetritoire au statut de RUP.

Cette neuvieme Région ultrapériphérique renforce d’une patt Ja voix des RUP, et d’autre part amplific
les besoins d’adaptation des politiques et de valorisation des atouts de nos régions.

M. Younous OMARJEE
Parlement européen

Bit. Altiero Spinelli

07F163

60, rue Wiertz / Wiertzstraat 60
B-1047 Bruselles /Brussel

Avenue Paul Lacavé - Petil-Paris - 87108 BASSE-TERRE Cedex
Tétsphone : 0580 BO 40 40 - Télécople : 0590 81 34 19



Par ailleurs, vous soulignez dans votre rapport les similitudes que partagent nos Régions avee les
PTOM. La Conférence des Présidents des RUP, et les RUP individuellement, entretiennent en effet des
relations parfois teés étroites avec ces territoires. Cependant, si je partage vos orientations quant i un
nécessaite et naturel approfondissement de ces relations, il me parait important d’insister sur le fait que
juridiquement nos statuts divergent. Comme vous le savez, le statut des Régions Ultrapériphériques est
régi par Patticle 349 du Trité sur le Fonctionnement de 'Union européenne. Les RUP sont des
Régions européennes i part entiére, tandis que les PTOM n’ont qu'un statut d’associé i FUE.

Ainsi, je regrette que ce projet de rapport en principe dédié aux RUP, soit focalisé pour une grande
partie sur les PTOM, dont Poccurrence apparait & de nombreuses reprises dans le document. En effet,
compte tenu du titre de ce rapport, les Régions ultrapériphériques doivent demeurer le caur de la
réflexion entreprise.

La Conférence des Présidents des RUP partage entiérement votre souci d’une plus grande cohérence
des politiques européennes en faveur de Pultrapériphéric. Au cours de ces demiéres années, les RUP
wont cessé d’exprimer ce besoin impérieux pour leurs tertitoires qui n'obéissent pas aux mémes
logiques que celles & P'euvre sur le continent eutopéen. Malgré les multiples contributions aux
différentes consultations publiques, & I'heure d*élaborer les propositions législatives, nos spécificités,
trés souvent, ne sont pas prises en compte.

Face i ce constat, les Déclarations finales de Horta aux Agores (2012) et de Saint-Denis de La Réunion
(2013) mettent en exergue la nécessité de franchir un pas supplémentaire dans la mise en cuvre de la
stratégic telle que proposée par la Commission européennc en juin 2012, avec des instruments
européens sectoricls appropriés et des ressources dédiées. C'est d’ailleurs tout lobjet des Plans d’action
des RUP 2014-2020 remis au Commissaire HAHN le 25 juin 2013.

Aujourd’hui, la mise en ceuvre de ces Plans et la définition de solutions pertinentes, cohérentes,
équilibrées et conjointes restent Pune des principales priorités de notre Conférence. Ainsi, votre rapport
d’initiative renforcera nos positions pour Poptimisation du potentiel des RUP.

Enfin, je souhaite attirer votre attention sur une préoccupation immédiate de la Conférence suite au
résultat du trilogue sur la politique de cohésion. La Conférence des Présidents des RUP déplore que Ia
politique de cohésion réformée ait considérablement restreint I'étendue du soutien du Fonds Buropéen
Développement Régional aux infrastructures aéroportuaires en la limitant aux seuls investissements liés
a la protection de l'environnement. Cette nouvelle disposition constitue pout les RUP un recul
impottant en matiére de politique de cohésion et compromet les progrés réalisés au cours des derniéres
années.

Connaissant votre implication personnelle au service du développement des Régions ultrapériphériques
et sachant pouvoir compter sur votre soutien, je vous prie de croite, Monsieur le Député, en
Pexpression de ma considération distinguée.

Présidente de la Conférence des Présidents des Régions Ultrapériphériques
Présidente de la Région Guadeloupe

J _\’ \ r -
UL S Jesette IL-LINCERTIN
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Monsieur Alberto Jodo JARDIM

Monsieur Pauline RIVERO
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Consultation sur le tourisme européen du futur
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Préambule :

Le tourisme représente un secteur économigue a fort potentiel de croissance dans la
plupart des Régions ultrapériphériques (RUP). L'approche intégrée qui caractérise
l'industrie touristique en fait un secteur clé et d'avenir tant pour la création d’emplois
diversifiés, que pour le développement de 'ensemble des filiéres (valorisation des
productions agricoles, artisanales et industrielles, artisanat d'art, services et
commerce, TIC, environnement, sensibilisation de la population, développement des
activités touristiques, promotion des produits touristiques ; soutien a la stratégie de
I'écotourisme, et le commerce extérieur).

La jeunesse de la population constitue, dans certaines régions, un véritable défi. En
effet la création d'emplois nécessaires a l'insertion des jeunes qui arrivent sur le
marché du travail représente un enjeu majeur pour des territoires confrontés a un
chémage structurel parmi les plus élevés d'Europe. Les perspectives de
développement offertes par le secteur touristique seraient ainsi sources d'intégration
pour ces jeunes.

Dans le cadre des plans d'action des RUP remis au Commissaire Johannes HAHN
en juin 2013, les Reégions ultrapériphériques ont defini un ensemble de priorités
d'investissement qu’elles partagent dans le secteur du tourisme, tout en tenant
compte des spécificités de chaque territoire.

|- Les enjeux et les perspectives du tourisme dans les RUP

1.1 Les chiffres clés du tourisme dans certaines Régions ultrapériphériques

Population | Nombre de Nombre Contribution au
touristes d'emplois liés PIB
(2012) au tourisme

Acores 246,772 1.077.420 1.537 (moyen) NC*
Canaries 2.118.679 11.624.062 250.000 29.6%
Guadeloupe 403.355 395.000 7 067 385 M€
La Réunion 840.000 446.500 6.750 8% (846 M€)
Madeére 263.091 994,757 2.569 25% a 30%
Mayotte 212.645 45 800 NC* 24 M€

*chiffres Non Communiquées

1.2 La valorisation des atouts des RUP dans un secteur trés compétitif

Le tourisme repose sur un environnement naturel et culturel exceptionnel dans
toutes les RUP. Ces régions européennes tropicales et sub-tropicales disposent
d'avantages comparatifs remarquables : patrimoine naturel remarquable (hot spot de
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biodiversité, patrimoine de 'TUNESCO, plages et mers, foréts endémiques, faunes
et flores exubérantes, volcans,...), un climat tropical ou sub-tropical favorable, des
activités de loisirs diversifiées, une diversité culturelle et gastronomique.

De ce fait, la préservation de I'environnement des zones cétieres et des zones
« vertes », notamment par le biais de mécanismes de protection tenant compte la
vulnérabilité des écosystéemes face au changement climatique, constitue une
condition nécessaire d'un tourisme durable permettant la mise en place de produits
touristiques alternatifs.

Le tourisme est un secteur économique d'avenir pour les RUP mais qui reste peu
exploité, dans certaines régions.

En effet, ce secteur connaft des niveaux de développement variables d'une RUP a
l'autre. |l se heurte, pour certaines régions, a la concurrence de pays tiers de I'Union
europeenne dotés de faible colt de main d'ceuvre et qui ont adopté depuis
longtemps une culture touristigue a la pointe des stratégies modernes. Les RUP
possédant un fort potentiel dans le tourisme de soleil et de plage, doivent faire face a
la concurrence de nouvelles destinations touristiques non-européennes offrant des
constructions modernes adaptees aux nouvelles demandes des touristes.

Les RUP ont la volonté d'accroitre |'attractivité de leur territoire, la qualité et la
rentabilité de leurs offres touristiques. Elles doivent donc se diversifier, se
moderniser et occuper de nouvelles niches. Aujourd’hui, les domaines de
spécialisation comme I'écotourisme, le tourisme social, culturel ou de santé sont
encore en voie de developpement.

En outre, la modernisation et la restructuration de l'offre de services touristiques
donnent I'opportunité d’investir aussi dans de nouveaux établissements, plus petits et
plus flexibles, permettant d'accueillir les touristes de fagon durable. Pour les RUP, ou
il existe déja une longue tradition touristique, il existe un véritable risque de
saturation des zones de construction et de vieilissement de ['offre hoteliére. Aussi, la
réhabilitation représente une des possibilités pour améliorer les produits touristiques
ainsi que la compétitivité de ce secteur.

Enfin, la formation professionnelle reste indispensable dans la plupart des RUP pour
assurer la difféerenciation et I'élévation de la qualité des produits et des services. En
outre, certaines RUP, en raison de &a& leur longue tradition dans le secteur du
tourisme et de leurs capacités en infrastructures et en ressources peuvent devenir
des centres de référence internationale dans ce domaine.

1.3 Faire face aux enjeux économiques
Les effets multiples de la mondialisation ne sont pas ressentis de la méme fagon
dans les territoires des RUP qu'en Europe ou dans les pays tiers de I'UE et voisins

des RUP.

Dans le méme temps, les RUP doivent trouver leur place au sein des espaces
géographiques de l'océan Indien, de 'Amazonie, de la Caraibe et de la Macaronésie
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pour ne pas se retrouver isolées et exclues du processus d'évolution économique et
politique de leurs zones respectives ainsi que des marchés en pleine expansion (tels
que les puissances emergentes).

La crise eéconomique aggravée par les episodes circonstanciels (catastrophes
naturelles et épidéemies dans certains cas) a mis en évidence la vulnérabilité des
RUP répondant aux caractéristiques des petites économies insulaires (exiguité du
marché intérieur, concurrence internationale accrue, stabilisation de la dépense
publigue, pression sur les prix) et a l'accroissement des dépendances qui
caractérisent leur fonctionnement (transferts financiers, matiéres premiéres et
energie).

Fortement dépendant des évolutions extérieures, le tourisme est également I'un des
secteurs les plus vulnérables. D'abord, comme les autres destinations, les RUP
s'inscrivent dans un marché mondial, en évolution rapide et fortement concurrentiel.
Autre point, le colt du pétrole impacte directement les conditions de desserte
aérienne et le prix de I'aérien, qui constitue le principal poste de dépense pour les
touristes souhaitant se rendre dans une RUP.

1.4 Des défis considérables sur le plan intérieur.

La creation d'emplois durables devient dans le contexte décrit précédemment un
objectif majeur des acteurs du développement économique dans les RUP.

Pour les RUP qui commencent a développer leur secteur touristique, 'aménagement
du territoire prend alors une dimension décisive dans les choix stratégiques actuels
et a venir. Les choix en matiére d'urbanisme et d'architecture seront trés importants
car ils devront répondre simultanément aux problématiques de densification et de
déplacements mais également a la nécessaire protection de I'environnement. A ce
titre, 'autonomie énergétique représente également un objectif stratégique majeur.

Pour les RUP ol il existe une infrastructure touristique déja développée et de qualité,
le défi passe par un besoin de modernisation de I'offre existante afin de I'adapter aux
demandes des touristes. Ainsi, la réhabilitation est une des voies pour moderniser
I'offre d’hébergement touristique. Elle requiert une collaboration étroite entre les
secteurs public et privé ainsi qu'une implication active des tous les acteurs
concernes.

Le financement des projets de reconversion entraine une difficulté supplémentaire,
notamment en ce qui concerne l'offre de logement extra-hbteliére, dont la propriété
se trouve excessivement atomisée. Dans ce cas concret, la reconversion s'avére
plus difficile, et requiert la mise en place de dispositifs qui favorisent le processus de
réhabilitation.

1.5 Intégrer la population au développement du secteur touristique dans les
RUP

Les RUP offrent une diversité de paysages d’'une qualité exceptionnelle, révélant des
contrastes uniques. Leur patrimoine se caractérise également par des richesses
naturelles, architecturales, culturelles et historiques, spécifigue a I'histoire de
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chacune des RUP. La protection et la valorisation de ces richesses est un enjeu
majeur du développement touristique attendu.

Mais rien de tout cela ne pourra se faire sans I'adhésion des citoyens résidents des
RUP. Les défis a relever trouveront une issue positive que si culturellement la
population évolue aussi en s'appropriant individuellement et collectivement les
différents enjeux majeurs déterminants pour leur avenir.

Les RUP sont en effet favorables @ un développement fédérateur. La réussite de la
stratégie de développement touristigue nécessite la mobilisation de tous les acteurs:
e les acteurs publics sur les questions d'aménagement, d'organisation de la
filiere, ou de promotion de la destination, ainsi que sur les questions
d'accessibilité du territoire, tant aérien que par une politique favorable a
I'obtention des visas;
e les acteurs privés pour permettre a I'lle d'offrir des produits attrayants et
affirmant la compétitivité des RUP sur le marché mondial.

1.6 Se différencier des autres destinations touristiques.

Le développement d'une stratégie de différenciation des produits permettra
d'améliorer la valeur pergue et dégager un avantage concurrentiel.

Ainsi, pour ameliorer |image et l'attractivite des destinations des RUP en lien avec
leurs spécificités, les RUP misent aussi sur le tourisme rural notamment en
accompagnant l'implantation de structures d’hébergement durables ou d'éco-lodges.

Ces hébergements de qualité auront pour principale caractéristique d'inscrire le
développement touristique dans un cadre de respect de I'environnement en
privilegiant, bien sir, les énergies renouvelables, mais aussi les filieres courtes de
restauration (en lien avec la filiere "bio"...) ou encore en faisant de la découverte du
milieu rural un veritable motif de sejour.

Le patrimoine culturel, tant matériel (architecture, musées, ...) qu'immatériel (danses
et musiques traditionnelles...) constituent des valeurs de différenciation qui doivent
continuer a étre valorisées dans les RUP.

1.7 L'ouverture nécessaire des territoires des RUP pour améliorer la
compétitivité

Les RUP étant relativement isolées et éloignées des principaux marchés d'origine,
leur industrie touristique est fortement tributaire de I'existence de liaisons aériennes
regulieres, efficaces et compétitives. Des travaux de modernisation des
infrastructures de transport sont souvent nécessaires pour renforcer l'attractivité de
ces destinations.

Par conséquent, il est donc nécessaire que toutes les politigues européennes de
transport, et particulierement, celles de transport aérien et maritime tiennent compte
des specificités des RUP, de fagon a ce que la mise en ceuvre de ces politiques soit
adaptée aux besoins de ces régions. Si les spécificités et les contraintes des RUP
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sont reconnues par l'article 349 du TFUE, il est indispensable que cette
reconnaissance s'applique a toutes les politiques sectorielles.

Un traitement spécifique est nécessaire pour les RUP dans toutes les politiques
visant a encourager la connectivité du territoire européen, priorisant I'amélioration de
leurs réseaux de liaisons directes avec le continent européen ou avec leurs pays
tiers voisins. En effet, les RUP devraient étre exclues de toutes les politiques de
transport qui entrainent une pénalisation en termes d’accessibilité a leurs territoires
qui ne feraient qu'aggraver les contraintes structurelles principales des RUP
(€loignement et/ou insularite).

Il convient d'intégrer économiquement les RUP dans le marché intérieur, par le biais
de mesures qui permettent qu'elles soient plus accessibles en facilitant notamment le
déplacement des personnes et des biens. Les transports aériens, maritimes et
terrestres jouent un réle important dans la realisation des objectifs régionaux de
croissance du secteur touristique.

ll- Une stratégie commune des Régions ultrapériphériques pour le tourisme

Dans le cadre de leur plan d'action 2014-2020, les RUP ont défini les six priorités
d'investissements suivantes :

2.1Diversification des produits touristiques

Les RUP ont pour ambition de développer des loisirs touristiques adaptés a leurs
territoires. Il s'agit notamment de favoriser 'offre gastronomique locale a base des
produits du terroir et de soutenir l'artisanat d'art avec un objectif de labellisation.
L'offre culturelle représente un grand potentiel en matiére de produits touristigues.

En outre, I'association de la terre et de la mer, est un atout essentiel du tourisme des
RUP, notamment des archipels ou des produits touristiques liés a la mer. Un
ensemble d'activités nautiques et terrestres peuvent étre développées (la plongée, le
tourisme nautique, le surf, le windsurf, le bodyboard, le tourisme de croisiéres, les
randonnés, le golf, la meeting industry, le birdwatching, le tourisme de santé et bien-
étre...) Ces activités représentent un énorme potentiel pour I'attractivité dans de ces
regions.

De plus, il est nécessaire d'adopter de nouvelles stratégies pour attirer de nouveaux
segments de marché (familles, jeunes couples, tourisme de congrés...) ainsi que de
nouveaux marchés émetteurs afin d'atténuer la forte dépendance sur un nombre
limité de marchés traditionnels.

2.2Développent du tourisme vert et durable

Il convient de valoriser davantage les démarches environnementales liées
notamment aux parcs naturels et aux réserves marines. Des politiques permettant de
protéger les espaces naturels sensibles doivent étre mis en place dans les RUP.

Le choix du développement, a un rythme soutenable, d'un concept de tourisme vert a
des résultats favorables pour les RUP qui se positionnent, clairement, comme
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destination proposant un tourisme vert et durable, reconnu par des distinctions et de
prix a I'échelle internationale. Ce choix confirme que les bonnes pratiques, liées a la
préservation et valorisation de I'environnement, ajoutent une valeur au secteur
touristique et plus particulierement aux services touristiques offerts.

2.3 Utilisation des TIC afin de dynamiser le secteur

Le réseau de I'Internet haut débit doit &tre développé sur I'ensemble du territoire des
RUP; Les RUP souhaitent notamment accompagner la création de structures libres
eéquipées en Internet haut débit comme les cybers, etc... et inciter les acteurs de la
filiere touristique a investir davantage dans les TIC.

Cet investissement :
+ permettra d'élever le niveau des produits touristiques des RUP aupres des
opérateurs de référence ;
e permettra de satisfaire les publics-cibles, de capter de nouveaux segments de
marchés et de pénétrer de nouvelles niches.

2.4Valorisation des patrimoines culturels et naturels

Les RUP doivent rehabiliter et moderniser les sites historiques les sites des vestiges
des anciens sites de production agricole. En effet, il s'agit de développer un véritable
tourisme écologique dans les RUP.
Seul une politique ou les revenus du secteur touristiqgue sont utilisés pour la
protection et valorisation du patrimoine culturel et naturel pourra assurer la
soutenabilité du secteur touristique.

2.5Renforcement de la qualité des produits et des services touristiques

Les structures touristiques doivent étre accompagnées dans la mise aux normes de
leurs produits et le personnel doit étre davantage formé. Le tourisme représente des
opportunités de création d'emploi encore peu exploitées dans certaines RUP qui
connaissent en général un taux de chdmage supérieur aux moyennes nationales.

La creation d'emploi doit se faire en lien avec la qualification des ressources
humaines et I'offre de formation professionnelle disponible.

De plus, soutenir des projets qui augmentent le niveau des services fournis par les
entreprises dans les domaines de I'hébergement, de la restauration et d'autres
services connexes du secteur du tourisme, devrait constituer une priorité.

2.6 Modernisation des infrastructures et des équipements dédiés au tourisme

Compte tenu du caractére insulaire de la plupart des RUP, a l'exception de la
Guyane, les transports aérien et maritime représentent les principales voies d’accés
au territoire. |l convient donc de favoriser la modernisation des infrastructures
portuaires et aéroportuaires.
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D'autre part, dans un souci de développement soutenable, les politiques publiques
devront encourager la modernisation des établissements hételiers en cherchant un
équilibre :
¢ entre les établissements situés dans les zones urbaines et les établissements
situés dans les zones plus rurales,
e entre la qualité des infrastructures et celle des services.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

REGION GUADELOUPE

Basse-Terre, le 26 MARS 2014

La Présidente

Monsieur le Commissaire,

A Phorizon 2020, la coopération interrégionale des Réginm ulmpéﬁphédq-l.m {RUP) représente
une dimension transversale des plans d’action de nos régions. Elle constitue un puissant vecteur
d'échanges d'expérences, de diffusion des résultats, d'nppmpnnunn des bonnes pratiques, de
mises en réseau et de dissémination des connaissances qui viendront consolider le développement
de nos territoires.

Dans le contexte de la réforme de la politique de cohésion, une nouvelle stratégie de coopérnation
renforcée d'échanges dans plusieurs domaines clefs contribuerit fortement & dynamiser
I'insertion régionale en produisant des externalités positives en termes de cohésion économique,
sociale et territorale.

Au dtre de I'nb;:cuf de coopémation territoriale curopéenne, la Conférence des Présidents des
RUP salue la proposition que vous avez portée dés 2011, visant & réserver une enveloppe de 50
millions d'euros pour la coopémtion mt:r.mglonnlc faisant intervenir les Régions
Ultrapériphériques pour la période 2014-2020.

Cette dotation financiére, maintenue lors des négociations inter-institutionnelles, mérite
désormais que soient clarifiées les procédures de mise en ceuvre au moment méme o 'ensemble
des RUP élabore les programmes de coopération dans les espaces géographiques les concernant.

Le réglement portant sur le FEDER- Coopération territoriale sur la période 2014-2020 passe
sous silence la déclinaison concréte d'une véritable coopération interrégionale faisant intervenir
les RUP, dans les relations entre les RUP et le reste de 'Union européenne, ou entre les RUP et
les Etats tiers de I'UE, ou bien encore entre les RUP elles-mémes.

Sur ce demier point, la Conférence des Présidents des RUP considére que la coopération
interrégionale est le support appropré pour encourager pleinement les relations entre leurs
espaces de coopération.

Toute orentation visant 4 consacrer la totalité de cette enveloppe dans les programmes en cours
de rédaction, pour soutenir uniquement des actions de mopcmunn transfrontaliére et
transnationale, marquerait un retrait par rapport i votre proposition initiale.

Je considére que cette question emblématique mériterait un appmfondummt pour insuffler
une dynamique inédite. C'est dans ce contexte que je compte sur votre appui bienveillant pour
que des réponses opérationnelles, adaptées i la réalité de nos régions, soient congues, en parfaite
cohérence avec nos prorités partagées et définics dans nos plans d'action.

Monsieur Johannes Hahn

Membre de la Commission européenne
B-1049 Bruxelles

BELGIQUE

Avenue Paul Lacavé - Pelit-Paris - 87108 BASSE-TERRE Cedex
Téléphaone . 0590 B0 40 40 - Télécopie : 0590 81 34 19



Ia Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques déplore une interprémation trop
restrictive des textes par vos services qui pénalise fortement nos régions et freine la mise en place
de projets de coopération inter-RUP.

Ainsi, Monsieur le Commissaire, dans la continuité de votre eagagement de 2011, je vous
demande d'accompagner nos régions dans I issement des priorités de croissance
intelligente, durable et inclusive.

Je vous prie d'agréer Monsieur le Commissaire, I'espression de ma haute considération.

Présidente de la |

Copie a:
Le Ministre des Qutres-mer

Les Représentants permanents de I'Espagne, la France et du Portugal auprés de I'Union
européenne
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