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Pour une région responsable,

solidaire et durab

A la lecture du rapport du Budget primitif 2015 votée & I'’Assemblée pléniere du
22/12/14, on constate une augmentation de 63 % des dépensas d'investissement et,
parmi les projets qui devraient &tre financés, on retrouve les contrats de développement

durable territoriaux, C2DT.

Ainsi, selon les données fournies par la Direction des affaires financiéres, le volume des
engagements au 31 décembre 2015 s'éléve & prés de 704 M€ dont un peu plus de 500 M
€ en investissement. La part & financer sur |'exercice 2016 de ces engagements est d'un
peu plus de 286 ME dont 183 ME en investissement, auxquels il faut rajouter les besoins
en crédit sur des opérations d'investissement qui seront engagées sur le présent exercice,

soit un peu moins de 140 ME.

Au total ce sont prés de 323 ME de dépenses d'investissement qui devraient étre pro-
posées & I'Assemblée pléniére pour I'exercice 2016, non compris les crédits relatifs au
C2DT, alors que les projections financidres en terme de recettes ne permettent d'afficher

qu'un peu plus de 107 ME.

Deux autres points qui nécessiteront un fort engagement financier de la Région : la réfac-
tion des réseaux d'eau potable et la construction d’un centre multi-filiéres pour le traite-

ment des déchets.

C'est donc peu de dire que la collectivité régionale se trouverait dans une impasse

budgétaire au regard de ces engagements.

Notre défi consiste toutefois & nous projeter pour préparer la Guadeloupe de 2030; nous
devons tenir nos engagements.

Les orientations du budget de I'exercice 2016 constituent donc la premiére impulsion
pour la mise ceuvre du programme validé par la population il y a trois mois.

A cela s'ajoutent deux exigences. D'une part, ingérer les effets de la loi NOTRé et des
missions nouvelles qui nous sont conférées et d'autre part, amortir les conséquences de
la baisse des concours de |'Etat, en net recul.

La réduction des dépenses publiques est un objectif gouvernemental intangible. Il est
donc fondamental que nous engagions, au niveau régional des réformes permettant
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d’accrofire fe degré d'efficience des politiques régionales sans dégrader et méme en
améliorant le niveau de service rendu.

Ces orientations budgétaires, les premiéres de la mandature seront ainsi extrémement
contraintes par une situation financiére dégradée par des engagements pluriannuels im-
prudents.

La responsabilité que nous avons sollicitée est lourde et elle est fa mesure des enjeux:
Nous devons désormais mettre les Guadeloupéens au centre de nos décisions.

C'est donc au nom de la responsabilité, de la transparence et de 'équité que le nouvel
exécutif Régional a sérié les priorités & dégager, pour assurer de facon certaine le retour 3
un pilotage des affaires régionales plus responsable pour résolument inscrire la Guade-

loupe dans un développement durable.

: M‘R(:halus

Rrésident du Cohseil REGTSmal
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PREMIERE PARTIE

Un environnement économique et financier con-
traint

La situation économique en France et en Europe est caractérisée par une faible crois-
sance et un faible taux de création d’emplois.
Linflation atteint ses plus bas niveaux, ce qui dans une analyse rapide semble favoriser le
maintien du pouvoir d’achat mais le chdmage reste a des niveaux dramatiquement élevés
avec la moitié des Etats de 'union européenne au-dessus de 10 %.
En France, la politique de redressement du Gouvernement repose sur deux piliers:

- la réduction du déficit structurel par des économies en dépenses, qui doivent

permettre de ramener le déficit public sous la barre des 3 % en 2017.

- la mobilisation de moyens exceptionnels en faveur de lemploi et de lin-
vestissement, en particulier avec la mise en ceuvre du crédit d’impot compétitivité
emploi (CICE) et du pacte de responsabilité et de solidarite.

Les dotations budgétaires versées par I'Etat aux collectivités territoriales baisseront de 11
Md€ entre 2015 et 2017, soit 3,7 Md€ par an, aprés une premiére baisse de 1,5 Md€ en
2014.

Les recettes de la collectivité régionale sont donc doublement fragilisées: par la baisse
des dotations de I'état d’une part et par le contexte économique d’autre part marque par
une croissance importante des demandes d’aides régionales.

Ecart @015E2013
-81279179,50€!

111650186, 18E(
-771131993,32€

Les évaluations des recettes de la collectivité régionale pour I'exercice 2016 se feront sur
la base des montants encaissés en 2015 et / ou celle des notifications de 'année.
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Un endettement et des engagements pénalisants

Selon le dernier rapport de la Chambre régionale des comptes, les marges de manceu-
vres de la Région se sont réduites. On a assisté & une augmentation constante des
dépenses de fonctionnement, soit plus de 36% entre 2007 et 2012. Dans la mesure ol les
recettes sont restées stables, on risque, a court termes, un «@ffet de ciseau trés préjudi-
ciable. C’est ainsi que le fonds de roulement s'est fortement dégradé en passant de 119

M€ a 27 M€.
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g | i 180000 §-—mvosn —mmee
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1 2007 | 2008 @ 2008 i 201() | 2011 2012 [ ol
|caF brute i 16065, 974633 ; 80240 | 71278 | 67 299 67048 f e 20 T 000 | 2009 1 2010 | 2001 | 002 }
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'CAF nette 90113 ‘ ?3 043 56445 | 51864 | 45 519 46 287 | ‘= nésultat comptable, 105 474° 65942 52135 43192 | 19430 28526

Lencours de la dette régionale au 31 Décembre 2015 s'éléve a 311 M€ alors que fin
2014 il atteignait 202 M€.

Des recettes limitées

En ce qui concerne les recettes dont dispose la collectivité sur I'exercice 2016, elles
s'élevent a 392,5 M€ et demeurent trés insuffisantes pour couvrir ces besoins prévision-
nels

RECETTES 2016
SECTION FONCTIONNENVENT 285,39 Me
SECTION DINVESTISSEVENT 10712 Me

TOTAL 38251€

Eu égard au volume maximum de recettes prévues cette année, le budget 2016 en pré-
paration ne pourra prendre en compte lintégralité des opérations a financer pour la
tranche prévisionnelle 2016.
Pour mémoire, au 31 décembre 2015, I'encours de la dette mobilisée s'éléve a prés de
300 M€,
Plusieurs opérations portées en maitrise d'ouvrage région pour un montant d’un peu plus
de 290 M€ sans recettes afférentes?

- lLadéviation de la Boucan pour un co(it de 80 M€ sans recettes

- Le passage sous gabarit réduit a Perrin (accés CHU) 10 M€ sans recettes
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- Echangeur Abymes Ouest (accés CHU) 15 M€ sans receites
- Mise a 2x3 voies entre la Jaille et la Gabarre (20 M€) sans receties

- La reconstruction du lycée de Baimbridge pour un colt total de 170 M€ avec
comme recettes 44 M€ (20 M€ de FEDER, 20 M€ de Fonds Barnier et 4 M€ Etat

pour les internats d'excellence)

- C2DT au bénéfice des communes, TIR routes, Batiments communaux et pro-
gramme OCEAN.

- L'hippodrome de Saint-Jacques & Anse-Bertrand pour un codt total de 22 M€ sans
recettes

- Larestructuration du CRFP pour un cofit total de 17,5 M€ sans recettes

Interventions régionales qui ne figurent pas dans le PPIC

- le plan de mise a niveau des réseaux d’alimeniation en eau
- la plateforme multi-filiére de traitement de déchets (8,5 M€ de subvention et
garantie des préts)

Etat de I'endettement de la Region

LIBELLE L ot o7 | w8 |

2019 2020

EDETIEMENTAUfer ANIER  31119Me | 29546Ms | 2024Me | 24728Me | 2916Me
| BAMMe | R2AMe | 27Me | 23EMe | 2178Me

Cette vue prospective de la situation budgétaire de la Région montre que des arbi-
trages importants devront &tre réalisés concernant les projets d’investissement envi-
sagés par la région Guadeloupe sur les prochaines années.
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DEUXIEME PARTIE

Engager le Changement

Notre modéle économique met en péril notre modéle social. Il convient donc de
savoir si nous souhaitons continuer avec ce modéle qui exclut de I'emploi une ma-
jorité de nos jeunes.

{ es contraintes financiéres nous obligent & plus d’audace, autrement notre action se
réduira a gérer la misére sociale(l

Nos faiblesses on les connait depuis plus d’un demi siécle. Un marché restreint, des
sources d’approvisionnement lointaines, pas de matiéres premiéres stratégiques, du
moins a premiére vue, des productions agricoles fortement concurrencées, une main
d’cauvre colteuse comparativement & certains de nos voisins et concurrents... etc...

Les dispositifs nationaux ne sont pas toujours utilisés de fagon optimale au regard des be-
soins des entreprises dépenses de formation professionnelle, apprentissage, credits eu-
ropéens du FSE (RUP 11226 M€ sur 2014-2020 soit 20,4 % du total alloué a la France)
comment les mobiliser plus efficacement?

Nous nous sommes engagé a repenser notre modéle économique, pour mettre

I'économie au service des guadeloupéens en traduisant, dans nos actions, notre volonte
de mettre la commande publique au service de I'emploi.

Ce programime &conomique doit consister, dans un premier temps a investir sur ceiles et
ceux qui créent les emplois.

Optimiser le potentiel de nos enfrepreneurs

Notre Région devra désormais relever ce défi et faire I'effort de s'adapter et non exiger
des porteurs de projets qu'ils s'adaptent a un modeéle désuet.

Modalités d’acods aux fonds européens, micro crédit a taux zéro, nouveaux modes de fi-
nancement participatif, cautionnement et garanties, accés & la Banque Publique d'In-
vestissement, tels sont les nouveaux terrains de jeu, de lutte et de coopération qu'il faut
défricher, expertiser, pour adapter le fonctionnement de la Région a ce qu’est I'économie
dominante du 21e siécle.

Les économistes pensent que nous n'en sommes qu'au début d’une révolution et que les
entreprises des années 2030 ne sont pas encore nées.

Les jeunes guadeloupéens aspirent a s'inscrire dans cette compétition mondiale. Notre
région devra relever ce nouveau défi, les accompagner. Ce n'est pas le porteur de projet
qui doit s'adapter aux délais trop longs et aux lourdeurs administratives. C'est a la Région
de s'adapter a son temps et au rythme de la nouvelle économie.

» Un Fonds d’investissement pour le développement des entreprises.
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» Accompagner les nouveaux modes de financement participatif (Fund Raising, Crowd-
Funding)

*Un Fonds d’amorgage pour les primo créateurs: Le fonds régional d’intervention peut
étre sollicité jusqu’a 1,5M € pour mettre en place les garanties et avances remboursables),

Cette action vise a accompagner la création et/ou la reprise, et le développement d’en-
treprises, a travers une analyse et une expertise du projet, un appui financier (prét d’hon-
neur sans interéts et sans garantie allant de 5000 € a 25[000 € pour augmenter les fonds
propres).

Dans un deuxiéme temps, nous épaulerons les porteurs de projets dans leurs démarches
aupres des bangues pour un financement complémentaire, et I'orientons, le cas échéant
vers les partenaires gestionnaires des différentes subventions complémentaires au prét
d’honneur a taux zéro.

Aprés le financement et pour veiller au bon développement de 'entreprise, un suivi
régulier doit étre mis en place durant toute la durée du remboursement du prét d’hon-
neur (entre 3 et 5 ans). Il s'agit de proposer un parrain expérimenté gui met son expéri-
ence et son savoir-faire au service de I'entrepreneur. Au deld, toutes les entreprises fi-
nancées doivent pouvoir échanger autour des bonnes pratiques, rencontrer les parrains
du réseau et profiter des formations pour développer leurs compétences, communiquer
et faire connaitre leurs entreprises.

Réussir I'insertion ¢’est d’abord réussir [a Forma-
tion

Avec la loi du 5 mars 2014 qui a réformé la formation professionnelle, une véritable gou-
vernance quadripartie de la formation est désormais instituée au niveau régional.

La région est le chef de file en la matiére, mais les organisations syndicales d'employeurs
et de salariés et bien sur I'Etat participent a I'élaboration de la politique régionale de
formation et en particulier valident au sein du Comité Régional de I'Emploi de la Forma-
tion et de 'Orientation Professionnelle (CREFOP) les différents programmes de formation.

Lannee 2016, doit étre I'année d’une concertation approfondie entre ces différents ac-
teurs, afin d’élaborer une carte des formations qui réponde enfin aux besoins des entre-
prises sur les cing ans a venir.

A ce titre, nous aurons a décliner en Guadeloupe, trés rapidement, le plan 500000 forma-
tions proposé par le président de la République. Ce plan nous offre 'opportunité de pro-
poser plus de 8000 formations supplémentaires, financé par I'Etat, au cours des douze
prochains mois. C’est donc pour nous I'occasion, d’accélérer la restructuration du disposi-
tif regional. Nous pourrions le rendre plus efficient en exploitant les batiments et infra-
structures régionaux pour accueillir les entreprises de formation lauréates des appels a
projets (ou d'offres).
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Par ailleurs, ' Observatoire Régional de I'Emploi et de la Formation Professionnelle (OREF)
sera mobilisé, afin de développer I'outillage statistique permettant de répondre aux prob-
lématiques des relations emploi-formation, mais aussi afin d’accompagner les mutations

économiques, et I'aide a la décision en matiére de politiques de 'emploi.

Enfin, il faudra clarifier le paysage institutionnel en matiére de formation professionnelle
afin de participer & I'élaboration de parcours de formation sécurises accessible a tous,
tout au long de la vie.

Il appartiendra donc a la collectivité territoriale de construire la réflexion avec les struc-
tures concernées =t d’accompagner cette restructuration afin d’assurer une meilleure co-
hérence en termes de moyens et de complémentarité des offres respectives de service.
C'est dans ce cadre que sera menée la réflexion sur le périméetre définitif de I'Etablisse-
ment Public Guadeloupe Formation qui a plutét vocation & mettre en synergie I'ensemble
des structures qui concourent a la mise en ceuvre de la politique régionale de formation.
Ainsi, des passerelles sont & consolider avec I'Ecole de la Deuxiéme Chance, ou le Pdle

Régional des Arts et spectacles (PRAS) car au-dela de la mutualisation des moyens, ii
gagit bien de construire une offre de formation pragmatique, mieux articulés et en co-

hérence avec notre marché de 'emploi.

Soutenir I'emploi en anticipant la sortie des em-
plois d'avenir en 2016

A la fin du premier semestre 2016, plus de 400 jeunes sortiront du dispositif des emplois
d’avenir et pour une grande majorité d’entre eux, sans réelle perspective d’embauche. En
effet. ils ont été pour la plupart recrutés par les communes qui connaissent de réelles dif-
ficultés financiéres et donc peu de marge de manceuvre, quant & la pérennisation de ces
emplois au travers d’emplois publics.

C'est pourquoi, la région s'engage aux cdtés de I'Etat a orienter ces jeunes sur des con-
trats d’accompaghement dans I'emploi (CAE). C'est donc un sujet majeur pour la Guade-
loupe sur fequel il faut que nous nous mobilisions tous! Nous serons donc aux cotés des
communes, pour Nous assurer que ces mesures profitent & soutenir Femploi sur 'ensem-

hle du territoire.
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Education: la réussite des éléves est un objectif
commun

Létargissement des compétences de la Région dans ce domaine conduira a mettre en
place des instances et procédures de concertation plus présentes que par le passé. Ainsi,
une convention tripartite definira les nouvelles relations avec le Rectorat et les Etablisse-
ments Publics Locaux d’'Education (EPLE).

Dans le méme ordre d'idées, c'est un comité de liaison qui assurera le suivi d’exécution
du contrat pluriannuel 2015 —2018.

+ La gestion des personnels des collectivités au sein des lycées
+ La convention tripartite EPLE - REGION - ETAT
» les nouvelles responsabilités de la collectivité régionale au niveau de la formation.

La réussite des éléves est un objectif autour duquel nous ne pouvons que nous rassem-
bler.

La proposition d'un contrat fripartite est le signe manifeste d'une « nouvelle gouvernance
» au sein I'Education nationale.

[l est indispensable que cette contractualisation soit précédée d'une vraie réflexion
stratégique entre le rectorat et la collectivité.

Nous exprimons la volonté de positionner la collectivité régionale dans les nouveaux
schémas de gouvernance qui s'installent dans I'Education nationale et appelons égale-
ment & la « co-construction » des politiques publiques.

Université: une ambition renouvelée

Elaborer notre Schéma Régional de 'Enseignement Supérieur, de la Recherche et de I'In-
novation pour accompagner I'Université pour répondre aux besoins de qualification des
jeunes Guadeloupéens

Notre Université est confrontée a de redoutables difficuliésd la concurrence des étab-
lissements métropolitains, qui attirent nos meilleurs bacheliers et les handicaps socio-
économiques de nombreux étudiants, devraient nous conduire a mieux apprécier les per-
formances de notre Université.

Avec un taux d’étudiants boursiers ou titulaires d’un bac professionnel ou technologique
tres largement supérieur a la moyenne nationale, 'UA ne démérite pas au vu de ces con-
ditions.

MNous serons donc engagés avec 'Université des Antilles pour faire face a notre plus
grand défi qui reste la précarité économique qui englue trop de jeunes dans un chémage
endémique. Luniversité doit fournir une offre de formation supérieure qui affronte avec
détermination le probléme de l'insertion professionnelle.
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Nous I'aiderons a renforcer son dispositif d’accompagnement des étudiants en Licence
afin d’optimiser la réussite et I'insertion professionnelle.

Et parce que tous les Guadeloupéens doivent pouvoir se former tout au long de la vie,
nous encouragerons ['Université & développer une offre de formation continue et en al-
ternance, en Licence et en MASTER, gréce a la mise en cauvre d'une politique de forma-
tion continue cohérente et ambitieuse, en concertation avec les entreprises et les acteurs
économiques.

La Guadeloupe est le territoire d’outre-mer qui dispose du plus grand nombre de
chercheurs.

Au centre de ce dispositif, PUniversité des Antilles doit répondre aux préoccupations de
développement régional tout en maintenant I'excellence scientifique, indispensable a
tout établissement de recherche et d’enseignement supérieur.

En respectant scrupuleusement I'autonomie des chercheurs, la Région soutiendra le
développement et le rayonnement de la Guadeloupe en participant au financement
de programmes et de bourses de recherche (doctorale et post-doctorale) en synergie
avec les organismes de recherche présents sur son territoire.

Chef de file du développement économigque, nous renforcerons I'Université dans ses mis-
sions de recherche-développement et d’assistance aux entreprises par une politique
d'appel & projets ambitieuse et pragmatique.

Nous ciblerons en particulier les thématiques qui proposent des services, des produits et
des techniques permettant d’optimiser I'exploitation de nos ressources naturelles (agricul-
ture, péche, énergies) et la maitrise des impacts de I'activité humaine sur notre environ-
nement.

Veiller a la qualité de vie de nos étudiants

Les procédures d'obtention des aides en faveur des étudiants seront démaiérialisées en
2016. Par ailleurs le panel des bangques partenaires pour les préts aux étudiants sera élargi
a deux établissements supplémentaires.
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Redefinir les perspectives d’une politique cul-
turelle ambitieuse pour la Guadeloupe.

Lannee 2016 sera une année de transition consacrée au bilan dans différents secteurs et
surtout pour les manifestations récurrentes, afin de se déterminer sur leur poursuite ou sur
une nouvelle réorientation des actions.

Les objectifs et les conditions de la présence de la collectivité régionale dans les festivals
seront réexaminés. Il est important d'élaborer une politigue de soutien envers nos artistes
et projets artistiques portés par les acteurs du territoire.

L'office du carnaval de Guadeloupe de m&me que les associations carnavalesques contin-
ueront a é&tre accompagnés sur leurs missions, a savoir, faire du carnaval un outil de
dévejoppement économique et touristigue.

La Région développera une politique de structuration de I'enseignement artistique en
Guadeloupe. Lengagement portera également sur la formation professionnelle, diplé-
mante et continue, inscrite dans le Programme Régional de Développement de la Forma-
tion (PRDF).

Le dispositif du 1% artistique devra étre effectif en place afin de l'intégrer dans nos con-
structions futures.

La collectivité régionale maintiendra son soutien a la production cinématographique et
audiovisuelle et aux festivals de cinéma. Cet accompagnement sera réévalué au vu des
objectifs fixés dans des conventions explicites.

Une politique sportive vecteur de croissance et
d’attractivité

La Région doit s'imposer comme un partenaire constant et fiable, un catalyseur de I'ac-
tion publique. Assurer la promotion du sport et metire en avant les sportifs guade-
ioupéens lors de l'accueil de grands événements sportifs facteurs d’attractivité pour le
territoire.

La Region doit soutenir prioritairement, les organisations d’événements sportifs majeurs
quand elles participent & la promotion du territoire. Par ailleurs il est nécessaire de priv-
ilégier I'évaluation de ces grandes manifestations pour mesurer les retombées de nos
actions.

Favoriser ['accés aux formations qualifiantes pour les sporiifs ciblés avec les besoins du
territoire (CREPS) et proposer un schéma cohérent des équipements sportifs structurant le
territoire Guadeloupéen, dont les contours correspondraient aux limites territoriales des
communautés d’agglomérations.

+ Ce schéma devra prioriser les équipements sportifs pour les fles du sud

* Le circuit supermotard pour la pratique des sports mécaniques et la prévention routiére

-+ Re-Qualifier le projet de I'Hippodrome de Saint Jacques
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Evaluer les impacts économiques des grands
événements

Afin de mesurer les retombées économiques des manifestations culturelies et sportives, la
Région favorisera la mise en place d’indicateurs du développement économique induit et
&laborera en collaboration avec I'Université des Antilles de véritables études d'impact.

Une Agriculture durable et compétitive

'agriculture a été, et reste, un secteur stratégique, incontournable si 'on veut déveiopper
durablement la Guadeloupe. Bien structurée, l'activité agricole peut contribuer avec ef-
fectivité a gérer nos ressources naturelles au coeur des territoires, a Pinstar des exploita-
tions et unités de fransformations typiques de montagne gui, malgré les difficuités in-
duites par la forte inclinaison des terrains, s'inscrivent résolument dans une approche
durable en limitant {'utilisation des intrants.

L'agriculture est un secteur pourvoyeur d’emplois, surtout si on tient compte des poten-
tialités de développement. Et ce d'autant que nous importons plus de 80% de notre ali-
mentation. C'est notre responsabilité & tous d’ceuvrer a réduire sig nificativement ce
chiffre!

La Region, chef de file, devra aussi mieux accompagner et sensibiliser les agriculteurs aux
régles des marchés publics pour favoriser I'écoutement de leur production.

De maniére a promouvoir la structuration du secteur, nous nous engageons a creer le
Grand Marché d'Intérét Régional, indispensable au développement d'une agriculture di-
versifié¢e capable de contribuer, bien plus qu'aujourd’hui, a I'alimentation des Guade-
loupéens.

Favoriser |'organisation du secteur en construisant les locaux des organisations syndicales
agricoles et interprofessionnelles.

Des aides directes devraient aussi &tre apportées aux agriculteurs qui occupent des ter-
rains agricoles accidentés (agriculture de montagne) pour le défrichage, le dépierrage et
I'amendement calcaire et organique.

Accroftre le niveau d'encadrement, de formation et d'information du monde agricole et

développer des cycles de formation tout au long de Ia vie de P'agriculteur

'agriculteur évolue dans son métier et souhaite créer des activités nouvelles ou mod-
erniser son activité, il est constaté que la pauvreté de I'offre de formation qui est pro-
posée constitue un frein important dans cette évolution.

La Guadeloupe n'est pas extensible, nous sommes un archipel et il faut "sanctuariser” les

terroirs et les surfaces agricoles. Il faut préserver les espéces végétales et animales spéci-
fiques a notre territoire, valoriser notre biodiversité.
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Un soutien accru de la péche

La Région Guadeloupe, doit proposer un nouveau modéle de péche durable, dans un
contexte difficile marqué par le vieillissement de la population de pécheurs et de la flotte.

Le plan péche élaboré conjointement par I'Etat, le conseil régional et le conseil départe-
mental permet de soutenir prés de 160 pécheurs guadeloupéens confrontés depuis des
années & la pollution du milieu marin par la chiordécone, a I'extension des zones de re-
striction de péche, a la prolifération des espéces invasives comme les algues sargasses ou
le poisson-lion et a la péche informelle et illégale.

La structuration du secteur, de la production a la commercialisation doit se faire dans le
respect de Penvironnement

La mesure 30 relative a la diversification de I'activité des pécheurs du Fonds Européen
pour les Affaires Maritimes et la Péche (FEAMP) permettra en priorité a la collectivité ré-
gionale d’assurer une stabilisation du revenu des pécheurs professionnels dont I'activité
est amoindrie par ces contraintes environnementales. Les activités soutenues seront le
tourisme de la péche ou « pesca-tourisme »Tlles activités éducatives, de découverte et de
degustation(] les services environnementaux( le mareyage et la transformation-commer-
cialisation des produitsfet, la confection-réparation des engins de péche.

La mesure 70 du FEAMP relative au Plan de Compensation des Surcofits (PCS) permettra
fa mise a niveau des producteurs guadeloupéens. Ceci entrainera une meilleure assise
économique de l'ensemble des opérateurs par la création de valeur ajoutée.

Dans le cadre de la miss en ceuvre du FEAME la collectivité régionale, favorisera
'équipement des ports majeurs du territoire en fonction de la distinction entre le quai, le
mouillage et le débarquement.

La transformation et la commercialisation des produits de la merQun défi a releveri

La Guadeloupe consomme 14.000 & 15.000 tonnes de produits halieutiques (poissons +
coquillages) par an soient 37 Kg/habitant/anOce qui la place parmi les plus gros consom-
mateurs de la planéte. La péche guadeloupéenne reste essentiellement une activité arti-
sanale qui ne peut satisfaire a elle seule la demande. Les stocks expioitables ne permet-
tent pas, par ailleurs, de couvrir une demande spécifique sur certaines espéces (vivansau
et "poissons rouges" principalement). Lestimation de la péche locale(permet de couvrir
40% de cette consommation.

Le futur marché d’intérét régional, les unités de transformation doivent s'appuyer sur fa
restauration scolaire et collective mais également sur la grande et moyenne distribution. I
conviendra d’organiser les circuits et de privilégier les circuits courts.

En 2016, la mesure du FEAMP relative au développement local par les acteurs locaux
(DLAL) permettra de relever ce défi. Le DLAL porté par les futurs groupes d’action locale
permettra de financer des actions de promotion et de mise en valeur des produits. La
connaissance du produit, de ses qualités en termes nutritionnels notamment, détermine
I'achat du consommateur. De plus, la qualité des produits de la mer locaux recherchés au
niveau mondial permetira de poser les bases d'une filiére d'exportation de haute gamme.
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Développer I'aquaculture

L'aquaculture devrait pouvoir se développer parallélement a la péche régionale et par-
ticiper a la réduction du déficit de la balance commerciale en produits halieutiques. Elle
peut permettre de garantir une régularité de la production, gérer des stocks et planifier la
production en fonction de la demande, proposer des produits frais de différents calibres,
et assurer un traitement des produits conferme aux normes sanitaires.

La production aquacole locale oscille depuis plusieurs années entre 12 et 20 tonnes/an,
alors que le marché est tras supérieur. Ainsi chague année la Guadeloupe importe-t-elle
200 & 400 tonnes de ouassous de Thailande, Vieinam, Bengladesh...L'aq uaculture guade-
loupéenne constitue donc une "petits filiere" de diversification, encore embryonnaire,
dont le potentiel demeure largement sous axploité.

il est & notar que le potentiel de développement de la pisciculture marine est pratique-
ment illimité dés lors que le risque cyclonique est maitrisé. Aussi la Région, sattachera en
2018, a finaliser le processus de sélection des dossiers engage dans le cadre de 'appel a
projets «Soutien & I'installation et aux investissements productifs® lancé en 2015.

La formation initiale et professionnelle comme pilier du développement des nouveaux
métiers de lamer...

La formation initiale et professionneile doit étre un pilier du développement des nou-
veaux métiers de la mer qui marieroni plusieurs activités de facon inédite. Par exemple le
pesca-tourisme.

En mettant en place, le dispositif d’aide régionale & 'emploi de matelots, la Région con-
tribue & I'élévation du niveau de professionnalisation des marins, pilier du développement
de ces nouvelles activités.

Les structures de formation existantes seront confortées et la Région portera une atten-
tion particuliére a la mise en place de dispositifs inédits permettant la formation locale
aux métiers de la Mer, ainsi qu’aux activités connexes a la péche et al'aq uaculture.
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La recherche, le transfert, I'innovation: outils de
développement

Dans I'attente de l'installation de [a technopole, outil majeur d’animation de 'écosystéme
de l'innovation, la collectivité portera 'outil portail de I'innovation, et cofinancera le por-
tail des outils et compétences de la recherche. Larticulation avec le portail «Entreprendre
en GuadeloupeD® porté par Guadeloupe Expansion sera recherchée. Lopération émarg-
era au PO FEDER&FSE 2014-2020 (fiche action 3).

Prévisions budgétaires 150000 €

Installation des plateaux technigues

Dans la suite de I'étude pilotée par la DAPDR sur 'étude des filiéres dans le secteur agri-
cole, la collectivité appuiera la mise en place du plateau technique dans le domaine de
I'agrotransformation. Cette opération émargera au PO FEDER&FSE 2014-2020 (fiche ac-
tion 2).

Prévisions budgétaires 150000 €

L’excellence de la recherche locale

Suite a I'évaluation scientifique indépendante mise en place au cours de I'année 2015, les
projets ayant été retenus pour leur excellence scientifique et leurs retombées pour le ter-
ritoire, seront co-financés au titre du PO FEDER&FSE 2014-2020 (fiche action 1).

Prévisions budgétairesI1000000 €

L'innovation au sein du tissu local

La région poursuivra le partenariat avec Synergile en cofinancgant les projets de recherche
et développement des appels a projets lancés par la structure ainsi que son programme
d’activités 2015-2016. Ainsi, au titre du PO FEDER&FSE (fiche action 4), seront accompa-
gnés les projets retenus pour 'appel a projets matériaux lancé en 2015. De méme la col-
lectivité appuiera les projets relevant de I'appel a projets énergies et smart grids qui sera
lance au premier semestre 2016.

Prévisions budgétaires 350000 €

En outre, ponctuellement, seront accompagnées, en cofinancement du PO FEDER&FSE
(fiche action 11) les actions collectives visant a conforter le potentiel d’innovation des en-
treprises locales. Sont notamment pré-identifiés les industries créatives, le recours aux
services du Fab-Lab comme vecteur d’innovation.

Au titre du PEPITE, elle apportera son soutien a I'école doctorale afin d’éveiller les doc-
torants notamment a 'entrepreneuriat, la propriété intellectuelle et I'innovation.

Prévisions budgétaires 301000 €
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TROISIEME PARTIE

Rendre la Guadeloupe plus attractive

Linvestissement de la Région dans les grandes politiques publiques doit étre au service
de Pépanouissement des femmes et des hommes de Guadeloupe. Renforcer I'attractivité
du territoire favorisera I'emploil

Une Guadeloupe bien équipée, dotée d’un systéme de transport efficient, qui fraite et
recycle ses déchets, et disposant d’un systéme de santé performant et accessible, con-
tricuera au bien-étre des Guadeloupéens, les investissements engagés le seront en leur
faveur d’abord. C'est par ailleurs comme cela que nous améliorerons trés nettement l'ac-
cueil des touristes.

Ainsi, nous avons d’ores et déja entamé avec les maires, une concertation globale sur
la stratégie de développement et de rééquilibrage territorial, pour plus de cohérence
et d’équité.

l'usage qui a voulu qu’on parle de «@épendances® margue précisément les limitesd’un
mode de pensée avec lequel il faut rompre. En somme, les lles du sud doivent cesser
d'étre le parent pauvre de I'action régionale, en particulier en matiére de développement
économique.

Pour nous, il devra s'agir de politiques discriminatoires positives. Nous souhaitons en-
gager nos iles dans une spirale vertueuse pour en faire des territoires durables.

Réussir les politiques publiques essentielles

Les schémas directeurs (schéma d'aménagement régional (SAR), schéma régional de
développement économique (SRDE), schéma régional des infrastructures et des
transoorts (SRIT)), se succédent et s'enchevétrent sans étre necessairement complé-
mentaires. I faut leur redonner leur vocation de documents directeurs pour la
prospective et la planification pour réussir les politiques publiques prioritaires que
sont l'eau, les déchets et les transports.

Pour I'eau ou le transport, nous avons, par habitude, appliqué des modéles imposés
sans rechercher a les adapter & notre réalité de petits territoires insulaires. De méme,
pour la gestion des autres politiques publiques, nous affichons une certaine incapac-
ité & avoir une vision globale et partagée de notre territoire.

efficacité des infrastructures de distribution d’eau et d’assainissement, de la collecte et
du traitement des déchets, ainsi que I'organisation des transports est cruciale, car & la fois
indispensable pour Pépanouissement des Guadeloupéens et pour lattractivite de la
Guadeloupe.
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Politique Touristique et Hbteliére

La Région s'est engagée a travers la SEM Patrimoniale, dans la reprise de I'immobilier,
afin de préserver le patrimoine hételier et le foncier stratégique.

Les fermetures hdteliéres se traduisent généralement par la vente a la «découpel® des
ensembles hételiers, au profit des promoteurs et avec pour conséquences, le licencie-
ment du personnel et la perte d’activité économique.

Dans ce schéma, et pour sauvegarder le patrimoine hotelier de la Guadzaloupe, la Re-
gion envisage en utilisant la SEM Patrirnoniale Région Guadeloupe, de créer une fon-
ciére en partenariat avec différentes entités, CDC, Caisse d’épargne, investisseurs
prives.

L.a fonciére, dans le cadre du développement de 'immobilier fera en outre, appel a la
défiscalisation et au FEDER

Dans ce schéma, la Région et les institutionnels mobilisent le patrimoine hobtelier et les
possibilités de développement, en évitant la spéculation immobiliere et [a revente par lot
du parc hbtelier de la Guadeloupe.

Quant a hétel St-Georges, un accord a été négocié entre la Region, la CCIIG et |a
SEM Patrimoniale pour la reprise de I'ensemble hdtelier.

Il convient aussi et surtout dans le cadre de cetie nouvelle politique touristique, de ré-
flechir a la constitution d’'une entité de gestion, avec une garantie de professionna-
lisme et une exigence de qualité.

Le développement touristique hdtelier de la Guadeloupe, sous I'impulsion de I'action
régionale s'effectuera par une montée en gamme et en qualité, a la fois porteuse de
plus value et d'emplois.

Face & I'évolution des destinations, comme Cuba, mais aussi le reflux du tourisme du
Moyen Orient, la Guadeloupe doit manifester une politique agressive, pour maintenir
son patrimoine et améliorer la qualité de I'offre hoteliére et touristique.

Une coopération qui profite a notre jeunesse

l.a Guadeloupe est membre associé depuis le 14 avril 2014 de 'AEC qui est une organisa-
tion de coopération, composée d'Etats, de pays et de ferritoires situés dans la région
caribéenne.

La collectivité est aujourd’'hui vice-présidente du Fonds Spécial de I'AEC dont 'objet est
de financer les activités qui contribuent effectivement a promouvoir la coopération fonc-
tionnelle régionale entre les Etats membres et membres associés de P'Association et a
consolider le processus d’intégration dans la région de la Grande Caralbe.

Les dispositifs en faveur de la jeunesse a I'international
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En 2016, la région Guadeloupe renouvellera son partenariat avec I'Association des Etats
de la Caraibe (AEC) afin de permettre I'accueil d’une nouvelle série de stagiaires a Trinite-
et-Tobago.

Elle envisage également de solliciter I'agence Caribbean Export du CARIFORUM, en
charge du développement économique et des relations avec les régions francaises, afin
qu'elle joue un rdle d¢’information sur les offres de stages disponibles au sein des entre-
prises de la zone.

De plus, la région poursuivra la mise en ceuvre de son dispositif avec I'Office Franco-
Québécois de la Jeunesse (OFQJ).

Le projet de bourse de 'empioi international

Une Bourse de 'emploi est un espace destiné a la mise en ligne d’offres d’emplois pro-
posées 4 la candidature par les recruteurs. Elle a pour but de faciliter le recrutement et la
mobilité des actifs.

La bourse de I'emploi international de la région Guadeloupe aura la vocation supplemen-
taire de favoriser et d’encourager la mobilité professionnelle des guadeloupéens dansla
zone Caraibe-Amérique.

Les actions de coopération pourront étre mise en ceuvre & son initiative ou a celle
d’autres porteurs de projets publics ou privés. A cet effet, un budget doit étre consacré
au lancement de 'opération qui déterminera le cadre stratégique, les grandes orienta-
tions et un programme d’actions.

En 2016, la région soutiendra des projets de bénéficiaires publics et privés qui s'inscriront
dans les grandes orientations de coopération identifiées par la région Guadeloupe. Il en
est de méme pour ceux qui émargeront au programme de coopération INTERREG ou au
Fonds de Coopération Régionale (FCR). A cet effet, la région participera aux comités du
FCR, par le biais duque! elle présenta des projets au cofinancement de I'tat.

La collectivité régionale travaillera a rendre davantage lisibles, les retombées de son
action a l'international.

Ainsi, elle ginterrogera sur les voies et les moyens de mettre en ceuvre puis d’evaluer
Fimpact de son action en faveur de la jeunesse, des chefs d’entreprises et de I'ensemble
des acteurs de la société civile. Une mission d'assistance technique est & prévoir dans ce
cadre.

Ensuite, la collectivité identifiera les moyens de communication sur Pensemble de ses ac-
tions de coopération.

En effet, il sagira de contribuer & ce que la coopération avec les pays voisins évolue dans
un rapport « gaghant-gagnant » et présente de nombreux avantages pour les acteurs
guadeloupéens.
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Construire notre territoire numérique

Les TIC (Technologies de I'Information et de la Communication) sont des outils au service
du projet politique qui visent a faire de la Guadeloupe une région solidaire, créative et
responsable. Les enjeux pour la Guadeloupe sont multiplesl]

+ Assurer les mémes droits et les mémes services entre [es zones rurales et urbaines.
« Favoriser le développement des services publics numériques.

» Faciliter 'accés aux transports collectifs.

« Développer la télémédecine pour améliorer I'offre de soin.

Développer des réseaux électriques intelligents.
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Assumer le rdle de 'autorité de gestion des fonds
europeéens

Le Conseil Régional de la Guadeloupe, suite a I'élargissement des missions et des nou-
velles compétences qui lui ont été transférées, assure le rble d’Autorité de Gestion dans
le cadre de cette programmation 2014-2020. L'autorité de gestion est responsable vis-a-
vis de la Commission européenne de la bonne gestion financiére des crédits qui fui sont
alloués par I'Union européenne.

Le Président du conseil régional de Guadeloupe assume la fonction d’Autorité de Gestion
pour les programmes dont il a la charge (FEDER/FSE Region, FEADER, CTE) et est au-
torité de gestion déléguée pour le FEAMP. Ces programmes 2014-2020 ont été congus
pour répondre aux exigences la stratégie UE 2020 «Cpour une croissance intelligente,
durable et inclusive® de 'Union Eurcpéenne.

Pour mener a bien ses missions d'autorité de gestion, la Direction Générale Adjointe des
Affaires Européennes et de la Coopération (DGA-AEC) assure une fonction de pilotage et
de coordination globale du systéme de gestion et de contrdle du programme opéra-
tionnel.

En 2016, il s'agira de renforcer cette DGA en moyen humain afin de la rendre plus effi-
ciente dans le traitement des dossiers pour un accompagnement au plus proche des por-
teurs de piojet.

Notre priorité: une politique de croissance durable

Une gestion rigoureuse et responsable pour reconstruire des marges de manoeuvres fi-

nanciéres passe parll

« un non recours a 'emprunt

s un recours systématique au programme opérationnel qui devrait permettre de conserv-
er un niveau d’investissement de 150 millions d’euros par an.

« un effort de maitrise de I'évolution des dépenses de fonctionnement

» un arbitrage rigouraux sur les opérations programmées au PPl

En effet, la maitrise de 'augmentation des charges de fonctionnement risque d'étre insuf-

fisante face a la croissance pratiquement nulle attendue de ses ressources principales que

sont les taxes indirectes (TSC, OMR,...etc), connues pourtant jusqu’a présent pour étre les

pius «dynamiques».

Au titre des dépenses nouvelles, le colt de fonctionnement du Mémorial Acte va im-

pacter de maniére importante la section de fonctionnement, tout comme I'évolution des

budgets des satellites du conseil régional.
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Cette premiére approche synthétique des marges de manceuvres de la région devra étre
actualisée en continu, en regroupant a la fois le programme d'investissement sur plusieurs
années avec une prospective financiére réaliste et durable.

Au-dela du programme opérationnel (PO), il faudra partir & la conquéte d’autres pro-
grammes de financement, notamment le FEIS et le programme Horizon 2020. Cela im-
plique d’'accentuer notre présence & Bruxelles.

Faudit permanent doit étre la régle, pour permettre & I'exécutif régional d’étre informé
afin de mesurer, en temps réel, la déficience éventuelle d’un projet.

lL.e contrat moral du Président passe nécessaitement par une transparence totale. C'est
parce qu'il est le chef de I'exécutif régional qu’il doit rendre des comptes.
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Annexe 1

PRESENTATION DE LA STRUCTURE ET DE L'EVOLUTION DES
DEPENSES ET DES EFFECTIFS

La collectivité poursuit organisation de son administration avec des objectifsid’améliora-
tion de la qualité du service public, d’acquisition des compétenceset de savoir-faire de
ses agents au regard de ses missions et des orientations de la collectivité.

Ses effectifs vont continuer & croitre pour répondre aux nouvelles responsabilités confé-
rées par la loi NOTRE, s'ajoutant a celles déja en vigueur dans le cadre du programme
apérationnel 2014-2020 pour lequel la Région Guadeloupe est autorité de gestion.

I'organisation des services devra donc étre revue et définie en prenant en compte ces
crientations.

ta collectivité régionale fait de la formation des agents un axe prioritaire fort de sa poli-
tique en matiére de ressources humaines.

Lannée 2016 sera celle de P'élaboration d’un nouveau plan de formation, avec la prise en
compte des besoins spécifiques de chaque direction et service afin de consclider les
acquis et faire évoluer les compétences. Ce plan sera programmé sur deux ans.

Dans immédiat I'accent sera mis sur les formations obligatoires notamment, celles sur
Phygiéne et la sécurité sur tous les sites régionaux y compris dans les établissements sco-
jaires. _
Parallélement, un plan de formation sur la professionnalisation des cadres qui inter-
viennent sur les fonds européens sera étapli. Il gagit de garantir et d’harmoniser le socle
de connaissances et de compétences détenues par ces agents. A cet effet un marché
d’assistance & maitrise d’ouvrage sera lancé, 'objectif est d’avoir une analyse précise sur
Pexistant, mesurer les écarts et proposer des formations adéquates.

' a collectivité entend également accentuer 'accompagnement de son personnel dans la
préparation aux concours et examens professionnels, en particulier pour le personnel de
catégorie C qui doit bénéficier de perspectives d’évolution de carriéres.

Le budget 2016, sera congu pour atteindre ces objectifs, en organisant au mieux le dérou-
lement de la carriére des agents, tout en maitrisant les effectifs et la masse salariale.

1 — Structure des dépenses de personnel

Les dépenses de personnel, conformément a la nomenclature comptable comprennent :

- les rémunérations versées aux agents ainsi que les charges sociales employeurs,

- diverses charges (honoraires médicaux, cotisations obligatoires),

- certaines prestations d’action sociale tellesT celles inhérentes a l'adhésion de la
collectivité au CNAS, la participation a I'acquisition de tickets restaurants, la prise
en charge partielle du transport des agents éloignés de Basse-Terre...

Les dépenses de personnel représentent, sur I'exercice 2015, 24,31 % des dépenses de
fonctionnement
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Eléments de rémunération 2015 (hors charges sociales)

Avantage
Traitements MAJORATION | REGIMES IN- Heures sup-| Nature lo-
indicidires NBI 0% DEMNITAIRES | GIFA plémentares gement TOTAL
O O ] O O 0O ] (]
22 210|200 21570 35 913
28787 € € 8884 115,15€ 4478 26255€ 17 11966€ | 113492,00€ 10192,00€ | 684,93€

Remunerations 2015

® nNBI

@® GlPA
® H.s.

@ TRAITEMENTS INDICIAIRES

@® MAJORATION 40%
@ REGIMES INDEMNITAIRES

® Avantage Nature logement

| ANNEE
Catégories | 202 | 2018 | 20m 2015 2016 (prev)
A | 1016383339€ 1032936217€ 1106383160€ 1177153480€| 11889250,15
B 371811946€ 4102176,91€i 451534755€ | 454503898€| 450048937
c | 2958156293€ I 2090140481€ | 3033266688€| 062325133€|  30029483,34
Sens | 20086277€| 51656267€|  53054048€ | so458642€| 6005019842
Total | 4373209085¢| 4491150956 ¢! 4645040051¢ | 47536 39%53¢| 4800072535¢€
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Effectifs pris

en charge fi-
nanciérement 1004 1027 1050 1061 O
40000000
30000000
e M 2012
2 20000000 M 2013
= M 2014
; B 2015
B8 2016 previsions
10000000
]
Categorie A Sans

2 - La structure des effectifs

Sur les exercices 2012 a 2015, le nombre d’agents en poste a progressé de 1004 a 1061

agents, soit une évolution de 6% sur 3 ans

Uévolution des effectifs est liceD
- aux recrutements d’agents dans les lycées liés a des besoins nouveaux dans les
établissements scolaires et au remplacement temporaire d’agents éloignés des

services pour des raisons médicales,

- Au recrutement d’emplois d'avenir au sein des services.

La répartition catégorielle des agents en poste s'établissait au 31 décembre 2015 comme

suit :

Catégorie A : 17 %
Catégorie B: 08 %
Catégorie C: 73 %
Emplois d’avenir 02%
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Présentation de [a composition des effectifs au 31 décembre 2015.

EFFECTIF&
POURWS

A U
31/12/2015

30

DirecteurgenéraldesBervices

Directeurigénéral Bdjoint HesEervices

Collaborateuridetabinet

Bmploid'avenir

c

AdministrateurBorsBlasse A ' 0

Administrateur A 1

— e . .. . e e e e e [ - — ,éw,,w J—
Directeur A 120
Aftaché(Brincipal A 29

Attaché A 88

RédacteuriprincipalCléretlasse B 17

RédacteurPprincipal2émetasse B 10

Redacteur B

—— SR R ——
AdjointEdm. principaitléretlasse c 10
! Adicint@dm.principal 2émetiasse c 15

Adjoint@Edministratifitéretlasse C |67

AdjointBdministratifl2zémetlasse C | 128
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652
Ingénieurgnchefdetlasse®xceptionnelle ! 1
Ingénieur@nichefdedlasseformale 8
Ingénieuriprincipal 15
tngénieur : 16
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