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1. INTRODUCTION

1.1.  Préambule

La présente notice explicative du plan de prévention et de gestion des déchets non dangereux de Gua-
deloupe est établie en application de I'article R.541-22 du Code de I'Environnement. Ce dernier indique
que:

« Le projet de plan, accompagné du rappori environnemental, est soumis & enguéte publique réalisee
conformément au chapifre lll du fifre Il du livre ler.

Il. - Le dossier d'enquéte comprend :

1° Une nofice explicative précisant l'objet de I'enquéte, la portée du projet de plan ef les justifications des
principales mesures qu'il comporte ;

2° Le rapport environnemental ainsi que les avis émis sur ces projefs en application des arficles R. 541-20 et
R. 541-21.»

1.2. Objet de I'enquéte publique

L'enquéte publique concerne le projet de plan de prévention et de gestion des déchets non dangereux
de Guadeloupe et son rapport environnemental.

1.2.1. Motifs de larévision du Plan par le Département

Le Plan Départemental d'Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés de la Guadeloupe en vigueur,
révisé sous I'égide du Département, a été adopté le 16 janvier 2008. Or, depuis cette date, la réglementa-
tion applicable aux Plans départementaux de gestion des déchets a fortement évolué, nofamment depuis
2009 avec la publication des lois Grenelle 1 et 2 qui ont modifié le contenu des Plans mais également les
objectifs & atteindre.

Ainsi, afin d'intégrer ces évolutions réglementaires et notamment la modification du périmétre des déchets
pris en compte dans le Plan (le Plan d'Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés est en effet devenu le
Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux), le Département souhaite ouvrir le debat et
la concertation avec les acteurs locaux, en lancant une nouvelle révision du Plan de Prévention et de
Gestion des Déchets Non Dangereux.

Le Département a souhaité inscrire la révision du Plan dans une démarche engagée de concertation avec
les différents partenaires concernés par la gestion des déchets (services et établissements publics de I'Etat,
collectivités, EPCI, organisations professionnelles, associations de protection de I'environnement, grand
public) durant tout le processus de révision.

Cette concertation s'est fraduite de facon concréte par I'organisation de groupes de travail composes de
I'ensemble des parties prenantes de la gestion des déchets et réunis & chague phase de la révision du
Plan.
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1.2.2. Procédure d'élaboration
1.2.2.1. Cadre reglementaire

Prévus aux arficles L. 541-14 et L. 541-15 du Code de I'Environnement, les plans dépariementaux de pré-
vention et de gestion des déchets non dangereux ont pour objet d'orienter et de coordonner 'ensemble
des actions & mener, tant par les pouvoirs publics que par les organismes privés.

L'article L. 541-14 du Code de |'Environnement dispose :

. Chaque département est couvert par un plan départemental ou inferdépartemental de prévention et
de gestion des déchets non dongereux.

fl. Pour atteindre les objectifs visés & l'article L. 541-1, le Plan :

1° Dresse finventaire des types, des quantités ef des origines des déchets non dangereux, produits et
fraités, et des installations existantes appropriges ;

2° Recense les délibérations des personnes morales de droit public responsables du fraitement des déchefs
entérinant les choix d'équipements & modifier ou a créer, la nature des traitemenfs retenus et leurs localisa-
fions. Ces choix sont pris en compte par le plon déparfemental dans o mesure o0 iis confribuent aux
objectifs définis & l'article 44 de la loi n® 2009-967 du 3 golt 2009 de programmation relative & la mise en
ceuvre du Grenelle de 'environnement ;

2° bis Recense les programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés mis en ceuvre par
les collectivités ferritoriales responsables de la collecte ou du traiterment des déchets ménagers et assimilés;

3° Enonce les priorités & retenir compte tenu nofamment des évolutions démographiques ef économiques
previsibles. Dans ce contexte, le Plan :

a} Fixe des objectifs de prévention des déchefs;

b} Fixe des cbjectifs de Ii 4 fa source, de collecte sélective, notamment des biodéchefs, ef de valarisation
de la matiére ;

¢) Fixe une limite aux capacités annuelles d'incinération et de stockage des déchets, en foncfion des
objectifs mentionnés aux a et b. Cette limite doif &éire cohérente avec Fobjectif d'un dimensionnement des
outils de fraitement des déchefs par stockage ou incinérafion comrespondant o 60 % au plus des déchets
produifs sur le temifoire. Cette limife s'applique lors de la créafion de foufe nouvelle installation d'incingra-
fion ou de stockage des déchefs ainsi que lors de l'extension de capacité d'une instaliation existante ou
lors d'une modification substantielie de la nature des déchefs admis dans une telle insfallation. Cetle
disposition peut faire 'objet d'adaptafions définies par décref pour les déparfements d'outre-mer et la
Corse;

d] Enonce les priorités ¢ refenir pour la valorisation des composts issus des déchefts organiques. Ces priorités
sent mises & jour chagque année en concertation avec la Commission Consultative visée aqu VI ;

e} Prévoit les conditions permettant d'assurer la gestion des déchets dans des situations exceptionnelles,
notamment celles susceptibles de perturber la collecte et le traifement des déchets, sans préjudice des
disposifions refatives @ la sécurifé civile ;

il bis. Le Plan peut prévoir pour certains types de déchets non dangereux spécifiques la possibilité pour les
producteurs et les défenfeurs de déchets de déroger & la hiérarchie des modes de traitement des déchets
definie & farficle L. 541-1, en la justifiant compte fenu des effels sur l'environnement et la santé humaine, ef
des condifions fechniques et économiques.
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lIl. Le Plan peut tenir compte, en concertation avec les déparfements limitrophes, des besoins et des
capacités des zones voisines hors de son périmetre d'application et des proposifions de coopération
intercommunale afin de prendre en compte les bassins de vie. Il priviégie les modes alternatifs pour le
fransport des déchets, par voie fluviale ou ferrée.

IV. Il prévoit obligatoirement, parmi les priorites qu'il refient, des installations de stockage de déchets non
dangereux. »

La directive européenne n°2001/42/CE du 27 juin 2001, relative & I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur I'environnement, pose le principe que tous les plans et programmes susceptibles
d'avoir des incidences notables sur I'environnement doivent faire 'objet d'une évaluation environnemen-
tale préalablement & leur adoption. Elle a été transposée par I'ordonnance n°2004-48% du 3 juin 2004 qui a
modifié le Code de I'Environnement (création des articles L. 122-4 a L. 122-11 et modification de I'arficle L.
414-4 relatif aux sites Natura 2000) ainsi que le Code de I'Urbanisme et le Code Général des Collectivités
Temitoriales.

1.2.3. Impact de la Loi Notre

Au terme de nombreux mois de débats parlementaires, le projet de loi NOTRe a été promulgué le 7 aot
2015.

Cette loi a de nombreuses conséquences, notamment sur I'élaboration et la mise en ceuvre des futurs
schemas départementaux de coopération intercommunale, la mutualisation des services et les périmétres
et fransferts des nouvelles compétences.

En particulier, la planificafion de la gestion des dechets sera désormais une compétence régionale. Le
Code de I'Envircnnement et le code général des collectivités termitoriales sont modifiés en conséquence.

La loi prévoit désormais que la Région qui est en charge de I'élaboration de ce plan de prévention et
de gestion des déchets. Le contenu différe légérement des plans régionaux ou interrégionaux actuels
(plan régional d'action en faveur de I'économie circulaire, objectifs en matiére de prévention, de recy-
clage et de valorisation des déchets....).

Les départements ne font plus partie des structures consultées pour I'établissement de ce plan.

Le projet de plan est soumis pour avis & la conférence territoriale de I'action publigue, au représentant de
I'"Etat dans la région et au conseil régional des régions limitrophes. Cette conférence teritoriale de I'action
publique est une sfructure mise en place parla loi MAPTAM en janvier 2014,

Les plans régionaux de prévention et de gestion des déchets sont approuvés dans un délai de dix-huit mois
a compter de la promulgation la loi NOTRe, d'ici I& les plans interrégionaux existants peuvent rester en
viguedur.

Les procédures d'élaboration et de révision des plans départementaux ou régionaux de prévention et
de gestion des déchets engagées avant la publication de la loi NOTRe, demeurent régies par les ar-
ticles idoines du CE et du CGCT qui prévalaient avant I'adoption de ladite loi. Tel est le cas de la procé-
dure d'élaboration du PPGDND de la Guadeloupe.
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1.2.3.1. Calendrier de la déemarche

Le Département a souhaité inscrire la révision du Plan dans une démarche engagée de concertation avec
les différents partenaires concemés par la reduction et la gestion des déchets (collectivités, organisations
professionnelles, associations de protection de I'environnement, grand public,...) durant tout le processus
de révision.

Cette concertation s'est traduite de fagcon concréte par I'organisation de 3 sessions de réunions de
groupes de fravail composés de I'ensemble des parties prenantes de la gestion des déchets et réunis
chaque phase de la révision du Plan,

Le tableau suivant présente la synthese de la méthodologie de révision du plan.

. Comité de pilotage Commission consultative :
Lancement de la révision du PPGDND 20 janvier 2014 23 janvier 2014
Etat des ||§ux ef an‘:aiyse critique de |'état des lieux S CE WL B Bsmindohmmsenlfe:
Phase 1 | de lagestion des dechets non dangereux — 25 ao0t 2014 T 22seplembre 2014
Expertise des forces et faiblesses sur le territoire
Phase 2 | Gestion des déchets en situation exceptionnelle En paralléle des phases 1a 7
Phase 3 | Elaboration du Programme de Prévention En paralléle des phases 18 7
Cqmité de pilota - Commission consultative :
Efude des scénarios de gestion et d'organisation, 11 février 2015 et 6 mai 2015 = 6 fevier 2015 '
Phase 4 | proposition d'une planification de la gestion des Groupes de travail : .
fore = = 10 juin 2015
déchets session ; 15 et 16 janvier 2015
2¢me session : 14 et 15 avril 2015
Phase 5 Etude environnementale et rédaction du rapport En paralléle des phases 13 7
environnemental
Comité de pilotage
L L . 10 septembre 2015 Commission consultative :
Phase 6 | Rédaction du dispositif de suivi du PPGDND Groupes de travail - 30 actobre 2015
Jeme sgssion : 11 et 12 juin 2015
Phase 7 | Rédaction du projet de plan En paralléle de la phase 6
Consultations Administratives et
Procédures de consultation et enquéte publique - Autorité environnementale de Le projet de Plan a été arrété par
Phase 8 | Rédaction définitive du PPGDND et de son rappﬂn décembre 2015 & octobre 2016 délibération du Consell départementa|
environnemental Enquéte publique : du le 09 juin 2016
03/11/2016 au 05/12/2016
1.3. Portée du Plan

Les Plans ont pour vocafion d'orienter et coordonner I'ensemble des actions menées tant par les pouvoirs
publics que par les organismes privés. L'article L. 541-15 du Code de I'Environnement dispose que dans les
zones oU les Plans visés aux articles L. 541-14 sont applicables, les décisions prises par les personnes morales
de droit public et leurs concessionnaires dans le domaine de la prévention et de la gestion des déchets
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non dangereux et, nofamment, les décisions prises en matiere d'installations classees doivent étre compa-
tibles avec ces Plans.

Les actions, prescriptions, recommandations et orientations formulées dans le présent Plan doivent donc
étre suivies en premier lieu par les groupements de communes (et leurs concessionnaires) disposant de la
compétence dans le domaine des déchets et par les services préfectoraux lorsqu'ils adoptent des arrétés
en matiére d'installations classées. Elles doivent également étre suivies par les personnes publiques adop-
tant des décisions dans le domaine des déchets (permis de construire ou déclaration d'utilité publique
concernant une installation de traitement de déchets, etc.).

La revision du Plan doit répondre aux objectifs réglementaires relafifs & la prévention de la production et
de la nocivité des déchets, & la limitation des transports, & la valorisation et & I'information du public.

Le Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux doit coordonner I'ensemble des actions
& entreprendre pendant une période de 12 ans. C'est un outil essentiel et structurant pour I'ensemble des
acteurs publics et privés.

Le Plan fixe donc des objectifs et des moyens de réduction des déchets, de recyclage matiére et orga-
nique et de fraitement des déchets résiduels aux horizons 2022 et 2028 (6 et 12 ans a comptfer de
I'adoption du plan).

Le Plan s'applique sans prejudice du respect du Code des Marches Publics et des attributions des com-
munes auxguelles la loi a confié la responsabilité de I'élimination des déechets provenant des meénages. Il
constitue une base de réflexion pour les décideurs publics et doit contribuer & la qualité du débat local sur
la gestion des déchets. Il permet en outre de fixer, & un instant donné, la réalité du département dans un
cadre régional et d'identifier les contraintes locales nécessitant un ajustement des politiques publiques.

1.4. Objectif d'un Plan de Prévention et de Gestion de Déchets
Non Dangereux

Le Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux est un outil de planification & court,
moyen et long ferme, & I'échelle d'un déparfement.

L'objet du Plan est de coordonner I'ensemble des actions qui sont enfreprises tant par les pouvoirs publics
gue par les organismes privés, en vue d'assurer la réalisation des objectifs definis par le Plan, conforme-
ment & la réglementation.

Ces objectifs sont les suivants (article L541-14 du Code de I'environnement) :

prévenir et réduire la production et la nocivité des déchets, cinsi que diminuer les incidences
globales de I'utilisation des ressources et ameliorer I'efficacité de leur utilisation ;

traiter les déchets selon la hiérarchie svivante :
la préparation en vue de la réutilisation et du réemploi,
le recyclage,
toute autre utilisation, dont la valorisation énergétique,
I'élimination ;
gérer les déchets sans metire en danger la santé humaine et sans nuire a I'environnement ;

organiser le transport des déchets et le limiter en distance et en volume ;
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assurer l'information du public sur les effets pour I'environnement et la santé publique des opé-
rations de production et d'élimination des déchets, sous réserves des régles de confidentialité
prévues par la loi, ainsi que sur les mesures destinées & en prévenir ou & en compenser les ef-
fets préjudiciables.

1.5. Périmetre

1.5.1. Périmétre géographique du PPGDND

Le périmétre du plan épouse les frontieres départementales et comprend la Guadeloupe « continentale »
et les les du Sud (Marie-Galante, Les Saintes, La Désirade).

Le périmeétre du plan couvre aginsiles 32 communes de I'archipel guadeloupéen.

| Les Tles du Nord (Saint-Martin et Saint-Barthélemy) sont exclues du périmétre du plan, car depuis le 15

| juillet 2007, elles portent le statut de « Collectivité d'Ouire-Mer » francaises et sont a ce titre, respon-
| sables de leurs déchets et de la panification de leur gestion.

1.5.2. Périmetre des déchets pris en compte dans le plan
1.5.2.1. Présentation des déchets considérés dans le cadre des PPGDND

Les déchets pris en compte dans ce Plan sont I'ensemble des déchets non dangereux hors déchets non
dangereux issus des chantiers du BTP, produits sur le territoire du Plan par les ménages et les non-ménages.
I convient de noter que les DND non inertes du BTP ne sont pas recensés dans |'état des lieux, mais sont pris
en compte pour la planification des installations de gestion

Les déchets pris en compte dans ce plan sont détaillés schématiquement dans le tableau suivant.

Boues et produils de Ordures Ménagéres (OM) Déchets Occasionnels des Déchets non
curage des stations Déchets des espaces Déchets recyciables Menages [DON) gangereux, non
tépwabiong di s Ol collectés séparativement -Encombrants inertes Pfqd_U'fS
service public publis o Y Emballages et Journaux - FI'ux valorisables (ex: par les aphwtes
Matiere de vidange Foires et marchés ; résiduelles re\}ﬁsﬁlselmagasmes decgaertiz:s rt:t,cb)oes, f;ﬁal?:slzzer?o‘n
de ['assainissement Nettoiement et voirie ) . e ;
autonome (o - Fraction Fermentescible des - Déchets en filiéres avec Igs déchels
Ordures ménagéres REP ménagers

Les résidus de valorisation et de fraitement sont également intégrés au périmétre du plan.
1.5.2.2. Lien avec le Plan de Prévention ef de Gestion des Déchets Dangereux

Le Plan Régional d'Elimination et de Gestion des Déchets Dangereux (PREGEDD) en vigueur (dénommeé
désormais Plan de Prévention et de Gestion des Dechets Dangereux - PPGDD) a été adopté par le Con-
seil régional, le 5 mars 2010. La Région s'est également engagée dans sa révision a partir de novembre
2014.

La révision en paralléle des deux documents de planification sur le méme périmétre géographique permet
une synergie enfre les deux plans.

Les DASRI banalisés, non dangereux, et les VHU depollués sont traités dans le PPGDD.
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2. DIAGNOSTIC DE LA GESTION DES
DECHETS NON DANGEREUX

L'année de référence retenue pour I'état des lieux du Plan est I'année 2013,

2.1.  Population

2.1.1. Situation en 2013

Le département de Guadeloupe a une superficie de 1 628 km? et compte 405 739 habitants en 2013 soit
une densité de 249 hab./km?2,

Le périmetre du plan épouse les frontiéres départementales, soit :

+ La Guadeloupe contfinentale composée de Basse-Tere et Grande-Terre, qui regroupe
389 856 habitants ;

« Lesiles du Sud : Marie-Galante, Les Saintes et La Désirade, qui représentent pres de 15 883 habitants.

| La population de référence pour le plan est donc de 405 739 habitants en 2013.

— — — — —_— i

2.1.2. Evolution prévisionnelle & é et 12 ans

L'évolution de population retenue est le résultat de prospectives réalisées & partir des statistiques locales
de I'INSEE. Le scénario du Plan se base sur une augmentation annuelle de ['ordre de 0,14%.

Evolution de la population de Guadeloupe entre 2013 et 2028
500 000
400 000
300 000
200000
100 000
0

Le territoire est faiblement dynamique : les hypothéses retenues sont une augmentation la population i
\

départementale de 2% entre 2013 et 2028, soit une population de 414 352 habitants a échéance du |
| plan, contre 405 739 habitants en 2013. ‘

L
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2.2. Les acteurs de la gestion des déchets

2.2.1. Collectivites compétentes en gestion des déchets

Au 31 décembre 2013, la Guadeloupe compte 23 collectivités compétentes en collecte, dont 20 com-
munes indépendantes, présentées sur la carte ci-dessous.

Répartition de la compétence collecte
- n des déchets ménagers en Guadeloupe
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La compétence traitement est plutdt bien structurée en 2013 :

+ L'ensemble des communes ont transféré la compétence traitement & une structure intercommu-
nale,

« 4 collectivités sont compétentes en traitement en 2013.

*  L'IMPACT DE LA REFORME DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET LA SITUATION EN 2014

La mise en ceuvre de maniére progressive depuis le ler juin 2013 du schéma départemental de coopéra-
tion intercommunale de la Guadeloupe, arrété le 30 décembre 2011 en application de la réforme des
collectivités territoriales (loi 2010 -1563 du 16 décembre 2010), a redéfini les compétences de certaines
collectivités en matiére de gestion des déchets.

« Compétence collecte :
Les communes de Goyave et Pointe-Noire ont transféré la compétence & la CANBT,

Les communes de Bouillante, Vieux-Habitants, Vieux-Fort, Trois-Riviéres, Capesterre-
Belle-Eau, Terre-de-Haut et Terre-de-Bas ont transféré la compétence & la CASBT,

Les communes de Morne-a-L'Eau, Le Moule, Petit-Canal, Port-Louis et Anse-Berfrand
ont transféré la compétence & la CANGT, nouvellement créée,

» Compétence Traitement :

La dissolution du SYMCTOM de Basse-Terre a entrainé le transfert de la compétence
fraitement & la CASBT et & la CANBT (pour la commune de Pointe-Noire),

Suite & I'obligation de structuration intercommunale, les communes de Tere-de-Haut
et de Terre-de-Bas sont sorties du SYVADE et adhérent & la CASBT pour les compé-
tences collecte et traitement,

La CANGT est en cours d'adhésion au SYVADE pour I'ensemble de son teritoire (ad-
hésion effective en novembre 2014).

bt Compétence traitement 2014

LEGENDE

B caar

B casar
Capasiarre Bedle En D EN COURS DAOHESION STvace
B SADE
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La mise en ceuvre de la réforme teritoriale en Guadeloupe a entrainé une rationalisation importante de
la compétence collecte avec I'adhésion de 15 communes indépendantes & des structures intercom-
munales. Toutefois, I'exercice de la compétence fraitement s’est aussi rationalisé en 2014 avec 3 col-
lectivités compétentes contre 4 en 2013. '

2.2.2. Les acteurs privés
2.2.2.1. Les entreprises et les administrations

Chaque entreprise est responsable de la gestion des déchets qu'elle produit et / ou détient jusqu'da leur
élimination ou valorisation finale, méme lorsque le déchet est transféré & un fiers & des fins de traitement.
Elle doit s'assurer que leur élimination est conforme & la réglementation. L'entreprise est responsable de
tous les déchets générés par son activité, y compris

«  les déchets assimilés aux déchets ménagers, méme s'ils sont collectés par le service public ;
«  les produits usagés issus d'un travail pour un client, dés que celui-ci les Iui confie.

Par conséquent, la collectivité n'est pas tenue de collecter les déchets des entreprises.
2.2.2.2. Les prestataires de collecte et de traitement

Les collectivités ont deux possibilités en termes de modes de gestion des déchets ménagers et assimilés :
« Eles peuvent assurer elles-mémes la collecte avec leurs agents : service en regie,

«  Elles peuvent faire appel & une société privée par le biais d’un contrat public : marché public
ou délegation de service public.

Les prestataires privés de la gestion de déchets interviennent également par le bicis de contrats privés
pour collecter et traiter les déchets des enfreprises.

2.2.3. Les Eco-organismes
Dans le cadre de la responsabilite élargie des producteurs (REP), les metteurs sur le marché s'organisent
pour gerer les produits en fin de vie, le plus souvent collectivement, au travers des éco-organismes.

Il s’agit d'une structure a but non lucratif assumant la responsabilité financiére et / ou organisationnelle des
producteurs pour la gestion des produits en fin de vie. (Arficle L.541-10 du Code de I'environnement].

Les eco-organismes sont agréeés par les pouvoirs publics sur la base d'un cahier de charges précis pour
mener & bien leur mission.

2.3. Bilan sur le gisement de Déchets Non Dangereux

En raison de la grande différence entre les gisements collectés et les gisements entrants en installation
de fraitement, les données ci-aprés sont les données de tonnages enfrants en installation (source Ob-
servatoire des déchets). C'est ce gisement qui sera la référence pour toute la démarche d'élaboration |
dv plan.
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En 2013, pres 355 000 t de Déchets Non Dangereux ont éte fraitées sur le périmetre du plan de la Guade-
loupe, cela représente 876 kg/hab. Les principaux flux sont les suivants :

¢ 47% d'OMR et assimilées ;
¢ 15% d'encombrants ;
« 10% de déchefts verts.

Le tableau suivant synthétise les tonnages collectés pris en compte dans le diagnostic du plan.

OMR et Assimilés 165498t 408 kg/hab 47%

o Encombrants 54909 135 kg/hab 15%
WelortaTsment | Embalages ménagers 14601 4 kghab 0%
Verre 2333t 6 kg/hab 1%

Déchets verts 33965t 84 kg/hab 10%

Pneus 3338t 8 kg/hab 1%

Ferrailles/Métaux 24 790 t 61 kg/hab 7%

L Bois et sous-produits 37861 9 kg/hab 1%
Ma,'do;?;agigenr Déchets organiques 18092t 45 kg/hab 5%
Cartons, papiers, plastiques issus d'activités conomiques 13651t 34 kg/hab 4%

Autres : déchets industriels 29430t 73 kg/hab 8%

Boues 3635t 9 kg/hab 1%

m OMR et Assimilés
Répartition des déchets entrants dans les

. . R | Cette répartition des flux met |
installations de traitement en 2013 ' '

| en exergue la nécessité de
mettre en place des actions
gkt pour agir sur les flux d’OMR,
m Déchets verts d'encombrants et de dé-
chets verts qui représentent |
plus de 72% du gisement
global entrant sur les installa-
WEBCS R SeHE DR tions de traitement en 2013
Déchets organigues et sont enfouis en fotalité |
® Cartons, papiers, plastiques pour les OMR et les encom-

issus d'activités économiques | brants.
W Autres : déchets industriels

® Encombrants

Emballages ménagers

1%

| Pneus

Ferrailles/Métaux

m Boues de STEP

2.4. Installations du territoire pour la gestion des déchets non
dangereux

Le tableau ci-dessous recense les principales installations du département, leur capacité de traitement
ainsi que les tonnages entrants en 2013.

Conseil Départemental de la Guadeloupe - Notice explicative 14/36



TUnh dinstallston Nombre d'installations en fonctionne- Capacité traitement Tonnage traite
P ment au 31/1212013 P total 2013

8 quais de transfert
Cohird el dichsls han dance: 1 centre de tri mixte 20000t 14 858 t 74%
reux 1 centre de fri déoljets d'activités écono- 300001t 116501 9%
miques
1 en actvte 25000 406201 162%
3 290 000 268 018t 92%
Installation de Stockage de ISDND de la Gabarre 140 000t 163 742 t 117%
Déchets Non Dangereux ISDND de Sainte-Rose 150 000t 103 996 t 69%
ISDND de La Désirade 269t

2.5. Le devenir Des dechets non dangereux en Guadeloupe

Les illustrations suivantes présentent la répartition des modes de valorisation et de fraitement des Déchets

Non Dangereux produits dans le département.

Va[orisatio_L

Valorisation matiére 49 040 t 12 % Emballages, verre er papiers, mefaux. Pneus

Valorisation orgarique 441841 149 Déchets verts, Déchets organiques, Déchets de l'agro-alimentaire, Boues
de STEP

Stockage DND 2616621 74% OMR, Refus de tri, DAE résiduels, Encombrants, Déchets verts, efc.

Incinération 0t 0%

e 100%

Répartition des modes de traitement en

Guadeloupe en 2013

-

m Installation de G o
stockage En 2013, la valorisation matiere et
organique concerme 26% du gise-
Rl ment de déchets non dangereux de
matiere Guadeloupe.

= Valorisation
organique

2C) (:’j 11 ad
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3. OBJECTIFS DU PLAN

3.1. Objectifs qualitatifs

Les objectifs de prévention, de valorisation et traitement des déchets résiduels ainsi que les actions préco-
nisées pour les afteindre visent & respecter la hiérarchie des modes de fraifement affimée par la Regle-
mentation européenne.

L'article 4 de la Directive 2008/98 établit la hiérarchie qui s'applique «par ordre de prioritén dans la Iégislo-
tion et la politique en matiére de prévention et de gestion des déchets ;

a) Prévention de la production de déchets ;

b) préparation en vue de réemploi ;

c) recyclage ;

d) autre valorisation, notamment valorisation énergétique ;

e) élimination ».

La valorisation notamment matiére et organique est une solution & rechercher en priorité, avant le stock-

age.

Les objectifs et priorités retenus par le Plan ont pour but de respecter cette hiérarchie.

3.2. Obijectifs de collecte

3.2.1. Obijectifs de collecte des déchets ménagers et assimilés

Les objectifs de collecte par habitant fixés par le plan sont les suivants :

OMR 348 kg/hab 342 kg/hab 280 kg/hab 235 kg/hab -32%
g;'f"tes sélectives des emballages ména- | 1y map | 15kghab | 3Gkghab | S7kghab | 474%
Emballages et papier| 5 kg/hab 7,5 kg/hab 16 kg/hab 27 kg/hab 502%

Verre|  5kg'hab 7,5 kg/hab 20 kg/hab 30 kg/hab 451%

Déchets verts (PAP) 67 kg/hab 67 kgfhab 54 kg/hab 37 kg/hab -45%
Encombrants (PAP) 114 kg/hab 114 kg/hab 85 kg/hab 58 kg/hab -49%
sous-total OMA | 539 kg/hab 538 kg/hab 455 kg/hab 387 kg/hab -28%

Encombrants 21 kg/hab 21 kg/hab 40 kg/hab 65 kg/hab 210%
Déchets verts 20 kg/hab 20 kg/hab 30 kg/hab 42 kg/hab 108%
Cartons 0,9 kg/hab 0,9 kg/hab 4 kglhab 9 kg/hab 1071%
Ferraille 5 kglhab 5 kg/hab 7 kg/hab 11 kg/hab 108%
sous-total déchéteries | 47 kglhab 47 kg/hab 81 kg/hab 127 kg/hab 168%
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Les objectifs de collecte en termes de gisements globaux sont les suivants :

OMR 141059 t 139400t 115100 t 97400t -31%
Collectes sélectives des emballages
ménagers 9 40451 6200t 14900t 23800t 488%
Emballages et papier 1835t 3100t 6600t 11300t 516%
Verre 2210t 3100t 8300t 12500t 466%
Déchets verts (PAP) 27 236 27400 t 22200t 15400t -43%
Encombrants (PAP) 46 394 t 46 600 t 35000t 24100t -48%
sous-total OMA 218735t 219600 t 187 200 ¢ 160700¢t| -27%
Encombrants 8515t 8600t 16 500 t 27000t 217%
Déchets verts 8205t 8300t 12400t 17500t 113%
Cartons 348 t 350 t 1650t 3730t 1096%
Ferraille 2142t 2200t 2900t 4600t 115%
sous-total déchéteries 19210t 19450t 33450t 52830t 176%

3.2.2,

Objectifs de collecte des DAE

Afin d'anficiper I'objectif réglementaire de réduction du gisement de DAE du Plan National Déchets, le
plan fixe un objectif de stabilisation du gisement de déchets d'activités économiques entre 2016 et 2022,
puis un objectif de réduction des de 5% entre 2022 et 2028 :

Tonnage DAE 2022 (hors boues et déchets inertes) : 113 500 fonnes ;

Tonnage DAE 2028 (hors boues et déchets inertes) : 107 500 tonnes.

3.2.3. Obijectifs de collecte des sous-produits d'assainissement

Les données de ce chapifre sont exfraifes du Schéma de Prévention et de Gestion des Sous-Produits de
I' Assainissement élaboré par I'Office de I'Eau.

.4 FOCUS SUR L'EVOLUTION DES BOUES DE STEP COLLECTEES

Le gisement actuel estimé (50% du gisement théorique en raison de I'état du parc de station d'épuration
et de I'état des réseaux) est de 1.350 tonnes de MS. L'ISDND de Sainte Rose ne recevant pas de boues de
station d'épuration (hors step industrielles), les seules boues identifiées pour leur élimination sont celles de
Sita Verde, soit en moyenne 4.500 tennes par an avec une siccité moyenne de 15% soit 475 tonnes de MS.
On constate donc que seules 50% des boues potentiellement produites sur le département (soit 25% du
gisement théorique) ont une filiere d'élimination identifiée.

Dans le cadre du plan, un objectif progressif de collecte de boues de STEP est retenu :
- 9000 tonnes & I'horizon 2022,
- puis 18 000 t & I'horizon 2028,
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3.2.4. Bilan gisement de déchets non dangereux

Les objectifs de collecte du gisement de déchets non dangereux retenus par le plan sont les suivants :

Tonnage DMAtotl | 237945t | 239050t | 220650t 213530t | -10%

Tonnage DAE total 113307t | 113910t | 113550t | 107550t | 5%
Tonnage DMA+DAE 351252t | 352960t 334200t 321080t -9%
' Boues 3635t | 3700t | 9000t 18000t | 395%

Installation de stockage de déchets non dangereux 261662t 239140t 98327t 75120t /1%

Tonnages DND total 354886t | 356660t ‘ 343200t 339080t -4%

i L'objectif du plan est la réduction de 4% du gisement de déchets non dangereux enire 2013 et 2028 : |
| cet objectif global masque une forte disparité entre I'objectif fort de réduction de prés de 9% des DMA

[ et DAE et d'augmentation frés importante du gisement de boues orienté vers les filiéres identifiées et |
{ conformes & la réglementation.

3.3. Objectifs de valorisation

Les objectifs de valorisation fixés par le plan intégrent :
« Les objectifs de prévention et de collecte présentés dans les paragraphes précédents,
« Lo mise en service des equipements de tfransfert et de compactage des déchets,

« La mise en service de |'équipement muliifiliéres permettant une valorisation énergétique des deé-
chets non dangereux.

ThE [ B 20

1

' Valorisation énergétique* 0t 0t 86281t | 91049t |

' Valorisation matiére 49 040 t 62187t 95680t | 107526t 119%
Valorisation organique 44 184t 55332t | 57911t | 60 385t 37%
Traitement spécifique (REFIOM) 0t 0t 5000t | 5000t

| 354886t | 356660t | 343200t | 339080t

*NB : le tonnage calculé pour la valorisation énergétique est égal & la quantité de déchets incinérée moins
le tonnage de machefers et de REFIOM

2013 : diagnostic 2016 : approbation du plan
‘ |
i Répartition des modes de traitement | Répartition des modes de traitement en
i en Guadeloupe en 2013 | Guadeloupe en 2016

= installation de
stockage de
déchets non
dangereux

m installation de
stockage de dé chets
non dangereux

= Valorisation

= Valorisation énergélique

matiére

= Valorisation matiére

Valorisation
organique
= Valornisation

organique
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2022: mi-échéance du plan : 2028 : échéance du plan

Répartition des modes de traitement en
Guadeloupe en 2022

&
»

Répartition des modes de traitement en
Guadeloupe en 2028
= installation de

stockage de déchets
non dangereux

= installation de stockage
de déchets non

= Valorisation dangereux
énergétique ® Valorisation

energélique

= Valorisation matiére |
| ® Valorisation matiere |
= Valorisation |

organique ® Valorisation ofganigque

La mise en service de I'équipement de valorisation multifiliéres d’envergure départementale permet de
valoriser énergétiquement les déchets et ainsi de réduire la quantité de déchets non dangereux en-
voyée en stockage au profit de la valorisation.

Les objectifs fixés par le Plan, s'ils sont atteints, vont au-dela des objectifs de valorisation matiére et
organique fixés par le Grenelle & I'horizon 2028 : prés de 50% du gisement de déchets non dangereux
| est orienté vers une valorisation matiére et organique. Par ailleurs, la valorisation énergétique atteint

27% en 2028.
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4. BILAN DE LA MISE EN CEUVRE DU
PLAN

4.1.  Scénario muliifilieres du plan

Le scénario de gestion multifiiéres du Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non dangereux de la
Guadeloupe est le suivant

Création d'une
unité centrale
multifilieres de

Mise en place
d'une
- dynamique

Amélioration
forte de la
valorisation
des emballages
et des DAE

Réduction de
50% des

Finalisation du
réseau

déchets
stockés

valorisation et
de traitement
des déchets

départemental
edela
prévention

départemental
de décheteries

herme 1 et
] a d U pla

Outre la création de I'équipement départemental de valorisation multifiieres (énergétfique, matiére et
organique) des déchets non dangereux et en particulier des ordures menageéres résiduelles, le plan prévoit
un certain nombre d'actions phares visant & améliorer la valorisation des déchets (notamment des DAE) et
& diminuer le gisement de déchets résiduels.

4.1.1. Principales mesures en matiére de prévention

Le schéma suivant présente la stratégie retenue pour plan en matiére de prévention en identifiant les flux
prioritaires et les objectifs correspondants.
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Réduire les OMR : objectif -32%

- Action de prévention amont : dés |'acte d'achat
(privilégier les produits en vrac, a la coupe et moins
emballés) ; compostage domestique ou en pied
d’'immeuble ; limitation du gaspillage alimentaire.

- Report de flux et amélioration du tri des emballages
recyclables

Réduire les encombrants: - 9%

- Réflexion amont sur la durabilité et la recyclabilité
des biens de consommation importés sur le territoire
et adoption d'une réglementation ou fiscalité
incitative
Sensibilisation a la réparation et a la réutilisation
- Promouvoir I'émergence des recycleries-
ressourceries, des vides greniers et des espaces
d'échanges et de réparation d'objets
- Privilégier l'apport en decheterie et le
développement des filieres REP

Réduire la production de Déchets
Non Dangereux

1-9%

- Privilégier une gestion autonome et localisée des
déchets verts (encourager la pratique du compostage
domestique, du paillage, mutualiser 'usage de
broyeurs de déchets verts)

Réduire les déchets verts

- Sensibilisation aux pratiques de jardinage et
d'entretien d'espaces verts pauvres en déchets

- Report de flux du porte a porte vers les déchéteries

Réduire les déchets d'activités économiques : -
5%

- Responsabilisation des opérateurs économiques sur

la gestion de leurs déchets

- Exemplarité des administrations et des
établissements publics

- Amélioration de la connaissance des DAE
- Promotion des bourses d'échange et de I'économie

circulaire

Les objectifs proposés pour le plan concernant la réduction du gisement de déchets non dangereux
prennent en compte :

«  I'historique du département et les résultats de la caractérisation du gisement des déchets produits
sur le teritoire (éfude de caractérisafion menée par 'ADEME en 2011) ;

« |'afteinte des objectifs nationaux fixés par les lois Grenelle ainsi que le Programme National de Pré-
vention en termes de réduction globale du gisement OMR, de déchets ménagers et assimilés et des
déchets des professionnels.

4.1.2. Principales mesures en matiere de collecte

*  ORDURES MENAGERES RESIDUELLES

L'objectif du plan est de réduire les frequences de collecte et de tendre vers une fréquence de collecte
des OMR comprise entre 1 a tfrois fois par semaine selon les secteurs.

*  COLLECTES SELECTIVES

Le plan préconise de généraliser la collecte des emballages & I'ensemble du territoire (ménagers et pro-
fessionnels) avec pour objectif de couvrir par une collecte en porte-G-porte ou en apport volontaire, 100%
de la population & mi- échéance du plan.

Les principaux leviers proposés sont les suivants :

+ Développer la collecte en porte-a-porte, Ia ouU elle s'avére pertinente ;

espe lia Conseil Départemental de la Guadeloupe ~ Nofice explicative 21736



Densifier le parc de bornes d'apport volontaire. Sans déploiement de collecte sélective en porte-a-
porte, le plan recommande d'gjouter environ 800 bornes pour la collecte des emballages-JRM et
du verre,

Par cilleurs, un des objectifs du plan est de réduire le taux de refus des matériaux collectés séparativement,
en sensibilisant la population et en communiguant sur le geste de tri.

*  ENCOMBRANTS ET DECHETS VERTS EN PORTE-A-PORTE

Un des objectifs du plan est de réduire les fréquences de collecte en porte-a-porte des encombrants et
des déchets verts et d'encourager les usagers a utiliser les décheteries. En effet, les déchéteries permettent
un meilleur tri, une valorisation plus importante de ce flux et & un co0t inférieur & celui d'une collecte en
porte-G-porte.

4.1.3. Principales mesures pour les déchéteries

Un objectif du plan est d'améliorer le réseau actuel des décheéteries afin d'en faire un véritable outil pour le
tr, le réemploi (détournement d'objets) et la valorisation et permettre la création de nouveaux équipe-
ments publics et privés. Au regard des bassins de population et des éguipements existants, le Plan préco-
nise la création de 12 & 17 déchéteries supplémentaires.

L'objectif est une progressive montée en puissance du nombre de déchéteries :
« 10 éguipements fixes en service en 2016 : soit 1 déchéterie pour 34 000 hab ;
» 17 équipements en service en 2022 : soit 1 déchéterie pour 24 000 hab ;

« et enfre 20 et 29 equipements en service en 2028 : soit 1 déchéterie pour 20 000 hab (20 sites)
& 14 000 hab (29 sites).
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A Déchéterie préconisée parle plan

En complément des projetfs recensés, les secteurs privilégiés pour la création de nouveaux équipements
sontle sud de Basse- Terre et le nord de Grande-Terre, qui sont deux teritoires non équipés.

En définitive, les préconisations du Plan sont la création :
« de 1 déchéterie a I'horizon 2016 & Morne & L'Eau
NB la déchéterie ¢ Sainte-Anne a déja été mise en service ;

de 6 déchéteries & I'horizon 2022 : Baie-Mahault, Pointe-Noire, Vieux-Habitants, Terre-de-Bas, le
Gosier et Baillif ;

de 2 & 11 éguipements entre 2022 et 2028, en privilégiant les secteurs de sud de Basse- Terre et
le nord de Grande-Terre.

Le Plan préconise la création d'une déchéterie, a minima, pour desservir le secteur de Basse-Terre (ville) et
sa périphérie proche dés 2022 : en effet la zone Basse-Terre, Saint-Claude, Baillif et Gourbeyre est fotale-
ment dépourvu d'équipement dlors que ce périmeétre représente prés de 9% de la population et con-
centre un grand nombre d'activites économiques. La localisation prévisionnelle de cette déchéterie est
Baillif.

Par ailleurs le Plan préconise la mise & niveau ou la régularisation des peints d'apport faisant office de
déchéterie : Baie-Mahault (Destrellan, Jary), Goyave.

De plus, le recours & des déchéteries mobiles pour les teritoires présentant une faible densité de popula-
tion est egalement préconisé par le plan.

4.1.4. Principales mesures pour les DAE

Concernant les DAE, I'ambition est d'améliorer les performances de tri et de valorisation de ce flux, en
déployant une véritable collecte spécifique. Pour ce faire, la mise en place de gestion collective des DAE
dans les zones d’activite pourrait éfre déployée. L'objectif du plan est d'améliorer fortement le tri a la
source et la valerisation des DAE et d'afteindre la valorisation prés de é3% du gisement & I'horizon 2028. |l
est donc nécessaire de travailler en concertation avec les professionnels et leurs représentants, pour identi-
fier les besoins des entreprises.
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4.1.5.

Bilan des installations prévues au plan

Le tableau suivant présente les installations prévues au plan dinsi que les capacités, les localisations et le

statut des équipements.

5 quais de
fransfert &
I'interface
temre/terre
pour les
OMR, CS et
autres flux

Quai de
transfert

4 quais de
transferts &
l'interface
terre/mer
pour les lles
du Sud : OMR
et autres flux

Quai de
transfert &
I'interface
mer/terre

3 quais de
transfert
avec
broyage
déchets verts

1 centre de
tri mixte

1 centre de
tri DAE

Centre de tri
déchets non
dangereux

1 projet de
centre de tri
DAE

| Baillf

| Trois-Riviéres *

Morne-a-I'Eau

Sainte Anne

Sainte-Rose

Marie Galante
La Désirade

Terre de Haut

| Terre de Bas

- Jarry

Sainte-Rose
Trois-Rivieres

Saint-Frangois

Les Abymes (La
Gabarre)

Baie-Mahault
(Jarry)

| Trois-Rivieres

- TRANSBRIS

CASBT 19 0000 t
' Nicollin 11 0000

' SYVADE 22 0000 t
SYVADE 250000 t
CANBT 17 000 t
SYVADE -

| SYVADE .

| SYVADE ;
SYVADE -

Quai d'arrivee des barges de
fransport des déchefs desiles du

Sud

- SITA nc
SITA .
VERDE
- nc
Ecodec 20 000 t
Cari-

: béenne 30000 t
de recy-
clage
societé 3500 t/an
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En projet
Existant
2016-2017 (capaci-

tés actuellement
prevues : 15000 1)

2016-2017 (capaci- |
fés actuellement
prévues ; 15000t

Besoin évalué dans

| le cadre des simu-
lations du plan

| Existant

Existant (mise en

service prévue en
20135)

En projet

Existant

Existant

Existant

Existant

Existant

Existant

Existant

Projet déposé
Pas de date con-
nue de mise en
service
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1 plateforme |

‘ SITA Existant + projet
de compos- | Le Moule VERDE 25000t /an extension 57 500
tage t/an
I plateforme ‘ Equipement exis-
A s | ; SITA tant déclaré mais
clle \c/:o?n- Hermitage j VERDE 10000 t/an utilisé uniquement
Plateforme ——— pour du transfert et
de compos- du broyage
fage 1 plateforme | A définir dans le Besoin évalué dans
de compos- | secteurdu Nord = NC 10000 t/an le cadre des simu-
tage Basse-Terre lations du plan
3 plateformes | Marie Galante, o " :
de compos- | Tere-de-Bas ef SYVADE Réflexions en cours pour le dimensionne-
o ment
tage | La Desirade
| 2016 -2017 : 135000 t/an
; sOND | S et sywape | 201820221 6 déini sous réserve DDAE
Installation du SYVADE et acceptation DEAL
| dde Séc’,c’::’?e 150000 /an en
N 5 ;C o ISDND Sainte-Rose ' SITA " moyenne 300000  Existant
- onre::ge- | t/an autorisée o
SDND LaDésrade | SYVADE / FETELIS olemer
§ rage du QT
| ; Date de mise en
Equipement | Les Abymes (La | service prévisionnelle
multifiieres | Gabarre) | SEYADE 135000/an | 5099 consultations
Equipement 1 - en cours
muliilieres Projet piro Karu 40 000 t biomasse Dalesdermiseien
f;?;nvgl:g;_ gazeification LAt Energy +150001de CSR ?irg;(;e REvERTEE
éfique i | '
bl nfé?ﬁn?s%— R EOE R e Pas de date connue de mise en service :
Yok &b T — . etude de faisabilité en cours pour le
compostage Y dimensionnement

L'étude de 'ORTrelative a I'Optimisation logistique et environnementale du transport de déchets en

Guadeloupe, réalisée en 2011, a monfré la pertinence de la création d'un quai de fransfert terestre a
Capesterre-Belle-Eau. i les projets d'installation de transfert recensés dans le Sud Basse-Terre ne voyaient
pas le jour, le plan préconise la création d'un quai de fransfert & Capesterre-Belle-Eau afin de doter le
ferritoire de Sud Basse Terre de capacités de fransif.

Un objectif fort du Plan est de doter la Guadeloupe de capacités de transfert, de valorisation et de trai-
tement des déchets suffisante sur la durée du Plan en développant des projets et des solutions inno-
vantes sur le territoire..

*  SYNTHESE

Le plan permet de doter le département de capacités de transfert, de tri, de valorisation et de traitement
des déchets non dangereux suffisantes sur la durée du plan.
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Secteur Nord Basse-Terre Secteur Nord Grande-Terre
Quai de transfert OMR et autre flux Nuai de transfert OMR et autres flux :

et de broyage des déchets verts Equipements a portée 1 (Morne-a-I'Eau)
(Sainte-Rose) départementale Plateforme de compostage(Moule) +
Plateforme de compostage : 1 Equipements situés a la projet d'extension
équipement proposé par le plan Gabarre: 1 projet de valorisation de déchets
1 projet d'équipement énergie de ERIGFRVERERREFTTRFFITI  agricoles et des DAE organiques
biomasse et CSR ménagers et professionnels

e -Unité de valorisation
multifilieres — — s S
Equipement situé a Jarry:
_ Centre de tri DAE Secteur Sud Grande-Terre
Quai de transfert OMR et autres flux :
1 (Sainte-Anne)

Secteur Sud Basse-Terre
Quais de transfert OMR et autres flux

:2 (Baillif et Capesterre-Belle-Eau) Equipement situé a Sainte-

Broyage et compostage des déchets .Rose Broyage des déchets verts (Saint-
verts (I'Hermitage & Trois-Rivieres) :1  [SESUSEIEIERI RGN Frangois)
Projet de centre de tri de DAE (Trois- Déchets Non Dangereux
Rivieres)
Terre de Haut Marie Galante La Désirade

. Terre de Bas ; "

Quai de transfert : Quai de transfert : 1 Quai de transfert : 1
; Quai de transfert : 1
:en projet Plateforme de Plateforme de
Plateforme de
o compostage : en compostage : en
compostage : a I'étude A vy
réflexion réflexion

cur : hema des equipements retenus par le plar

| A court terme, et dans l'aftente de la mise en activité de la plate-forme multifiliéres de traitement des
' déchets ménagers a la Gabarre en 2022 le plan souligne I'urgence de réaliser les équipements (quais
. de transfert) aprés une analyse/étude technico-économique précise, afin de minimiser les impacts

| environnementaux des transports de déchets vers le site d'enfouissement de Sainte-Rose. |

4.1.6. Synthese des capacités de traitement autorisées

L'article R. 541-14 du code de I'environnement, partie Il 4° fixe une limite aux capacités d'incinération et
de stockage sur le tenitoire : « la capacité annuelle d'incinération et de stockage des déchets non dange-
reux non inertes & terme de douze ans ne peut étre supérieur & 85% de la quantité des déchets non dan-
gereux, y compris les déchets issus de chantfiers du bétiment et des fravaux publics couverts par le Plan
prévu a 'arficle L. 541-14-1, proeduits sur la zone du Plan définie & I'article R. 541-17 & la méme date, sauf
dans le cas oU le cumul des capacités d'incinération et de stockage de déchets non dangereux en exploi-
fation ou faisant I'cbjet d'une demande d'autorisation d'exploiter en application du tifre ler du présent
livre & la date de I'avis de la commission consulfative d'élaboration et de suivi prévu par I'article R.541-20,
est supérieur a cette limite de 85%. Dans ce cas, sauf circonstances particuliéres, le Plan ne peut prévoir un
accroissement de la capacité annuelle d'incinération ou de stockage de déchets non dangereux non
inertes. »

Les illustrations suivantes présentent les capacités annuelles de traitement autorisées par le Plan ainsi que
les gisements entrants sur ces installations.
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Capacité UVE
Capacité ISDND

ISDND Sainte-Rose
. ISDND Gabarre
| Capacité incinération et stockage
Gisement de DND
Rapport : Capacités d'incinération
et de stockage /Gisement
Limite de 85%

290000T

150 000 T |

1400007
290000T
354886 T

82%
301653 T

272500 T
150 000 T

122500 T

272500T
356660 T

80%
303161 T

100 000 T

100000 T
150 000 T 150 000 T
150000 T | 150000 T
0T 0T
250 000 T 250000 T
343200 T 339080 T
3% 4%
291720 T 288218 T

| Le Plan fixe une limite aux capacités annuelles d'incinération et de stockage a hauteur de 285 000 t en

| 2016 et de 250 000 t en 2028.

Ainsi, la capacité annuelle d'incinération et de stockage des DND en 2028 est égale a 2% de la quan-
tité des DND et de déchets issus du BIP ; elle est inférieure au seuil réglementaire de 85%.

4.1

Bilan financier

Le tableau suivant présente la synthése du bilan financier du plan.

Création de ressourcerie

Initier une dynamique départemen-
tale de la prévention

Achat 800 bornes d'apport volon-
taire dont 90% colonnes aériennes
et 10% enterrées

Création de 12 décheéteries fixes

Création d'un équipement multifi-
lieres

Création du centre de tri

Création ou travaux de modernisa-
tion de 5 quais de transfert ter-
restre

Création ou modernisation des
quais de transfert des iles du sud :

Total des investissements

Consell Départemental de la Guadeloupe — Notice explicative

Selon les choix de dimensionne-
ment jusqu'a 1 M € HT [ équi-
pement

26M€E

15 M€

Co(t d'investissement : 200 M €

Aides européennes et régionales :

73ME€

2,7 M€

7,5 M€

1,9M€E

231 M€
Dont aides européennes et
régionales : 73 M €pour la
plateforme multifiliéres

| Frais fixe (loyer, électricité, etc.) + Colit

de personnel (selon horaires d'ouver-
ture)
Communication :
1€£/hab/an soit sur la durée du plan
5 Millions d'€

Colit de collecte (selon fréquence
d'enlévement) + colit de communica-
tion + co(t de personnel = ambassa-

deurs de tri

Dépense de personnel + colt enléve-
ments et recettes de valorisation

Dépense de personnel + colt d'exploi-
tation et recettes de valorisation

Dépense de personnel

6,7 M € / an (massification des flux =
gain de I'ordre de 2,5 M€ / situation
sans quai de transfert)

800000 €/ an
pour le transport par barge
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Le plan souligne la nécessaire mobilisation des moyens financiers des collectivités pour atteindre ces
objectifs, et recommande la plus grande vigilance sur la soutenabilité des actions et des projets qui
seront portés par les acteurs publics et privés de la gestion des déchets.

4.2. Importation et Exportation de déchets non dangereux

Le Plan permet les échanges de déchets valorisables, enimport ef en export.

Le Plan permet également les échanges de déchets non valorisables, notamment avec les Tles de Saint
Martin et de Saint-Barthélemy, sous réserve de garantir en priorité les capacités de traitement du départe-
ment aux déchets produits en Guadeloupe.

Rappelons toutefois que, en cas d'importation des déchets en Guadeloupe, il convient de vérifier que le
site de destination est régulierement autorisé & recevoir ces déchets tant au regard de leur nature que de
leur origine.

Plus globalement, toute importation ou exportation de déchets est soumise & la reglementation relative
aux transferts transfrontaliers de déchets (TTD) qui vise & encadrer la liberté de mouvement de déchets
entfre Etatfs, dans le but de protéger la santé humaine et I'environnement. En particulier, le reglement
européen n°1013/2006 14 juin 2006 s'applique aux fransferts transfrontaliers de tous les déchets dangereux
et non dangereux :

Enfre Etats membres de I'Union Européenne ;
« Importés dans I'Union Européenne en provenance de pays tiers ;

Exportés de I'Union Européenne vers des pays fiers.
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5. JUSTIFICATIONS DES PRINCIPALES
MESURES RETENUES PAR LE PLAN

5.1. Cadre reglementaire

5.1.1. Hiérarchie des modes de traitement

Les objectifs de prévention, de valorisation et fraitement des déchets résiduels ainsi que les actions préco-
nisées pour les atteindre visent a respecter la hiérarchie des modes de traitement affirmée par la Régle-
mentation européenne.

L'article 4 de la Directive 2008/98 établit la hiérarchie qui s'applique «par ordre de prioritén dans la 1égisla-
tion et la politique en matiere de prévention et de gestion des déchets :

Prévention de la production de déchets ;

préparation en vue de réemploi ;

recyclage ;

autre valorisation, notamment valorisation énergétique ;
élimination ».

LSU S S s

La valorisation notamment matiére et organique est une solution & rechercher en priorité, avant le |
- stockage. Les objectifs et priorités retenues par le Plan pour atteindre les objectifs ont pour but de res- |
pecter cette hiérarchie. |

5.1.2. Objectifs reglementaires de prévention
5.1.2.1. Loi Grenelle

La loi Grenelle | du 3 ao0t 2009 définit dans son article 46 des objectifs en matiére de prévention: «Réduire
de 7% par habitant la production d'ordures meénagéres et assimiléesy au cours des 5 prochaines années
(soit entre 2009 et 2014).

5.1.2.2. Programme Nafional de Prévention des Déchets

Le nouveau Programme National de Prévention des Déchets 2014-2020 a été publié au journal officiel le 28
aout 2014. Ce document fixe de nouveaux objectifs de prévention ambitieux et met en avant I'économie
circulaire :

«  objectif de réduction de 7% des DMA entre 2010 et 2020

cet objectif va au-deld de I'objectif initiclement fixé par la loi Grenelle | car il con-
cerme tous les déchets ménagers et assimilés ;

Pour la Guadeloupe, cela représente un passage de 653 kg/hab en 2010 & &07
kg/hab en 2020.

«  objectif de stabilisation du gisement de déchets d'activité €économiques entre 2010 et 2020.

Pour la Guadeloupe, cela représente une stabilisation du gisement autour de 120 000 t
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Les 13 axes stratégiques reprennent I'ensemble des thématiques associées & la prévention des déchets :
REP, prévention des déchets des enfreprises et du BTP, réemploi, biodéchets, lutte contre le gaspillage
alimentaire, exemplarité des administrations publiques etc. Ce programme s'inscrit en effet dans la volonté
du gouvermnement de mettre en ceuvre une transition vers le modéle d'économie circulaire.

5.1.2.3. Plan de Réduction et de Valorisation des Déchets

Le Plan de Réduction et de Valorisation des Déchets 2020/2025 est en attente de parution.

Ce Plan est un pilier pour le deploiement de I'économie circulaire et fixera des objectifs ambitieux en
termes de prévention et de gestion des déchets. Les objectifs de prévention du futur Plan attendus sont :

+  objectif de réduction de 10% des déchets ménagers et assimilés entre 2010 et 2025 ;
va au-deld de I'objectif fixé par le Programme national de prévention paru en 2014 ;

Pour la Guadeloupe, cela represente un passage de 653 kg/hab en 2010 a 587
kg/hab en 2025 ;

«  objectif de réduction de 4% des DAE par unité de PIB entre 2010 et 2025.
Par dilleurs, le Plan de Réduction et de Valorisation des Déchets fixe I'objectif de réduction de moitié de la

qguantité de dechets stockes sur la période 2010/2025.

Les objectifs fixés par le Plan permettent d'aller au-delé des objectifs du Plan National de Prévention
avec une réduction de la production de déchets ménagers et assimilées (DMA) par habitant de 12 %
enire 2013 et 2028.

L'objectif du Plan est la réduction de 4% du gisement de déchets non dangereux entre 2013 et 2028 :

cet objectif global masque une forte disparité entre I'objectif fort de réduction de prés de 10% des DMA
. et de 5% des DAE et d’augmentation trés importante du gisement de boues orienté vers les filieres iden-
| tifiées et conformes a la réglementation.

5.1.3. Objectifs reglementaires de valorisation
5.1.3.1. Valorisation matiére et organique

La loi Grenelle | fixe les objectifs de valorisation suivants :

« augmenter le taux de valorisation matiére et organique afin d'atteindre 35% en 2012 et 45% en 2015
de déchets ménagers et assimilés (DMA) ;

« atteindre un taux de valorisation de 75% dés 2012 pour les déchets d'emballages ménagers et les
déchets banals des entreprises.

Par ailleurs, il convient de prendre en compte, I'objectif de I'article 11 de la Directive déchets ;

« «d'ici 2020, la préparation en vue du réemploi et le recyclage des déchefs tels que, au moins, le
papier, le métal, le plastique et le verre contenus dans les déchets ménagers et, éventuellement,
dans les déchets d'autres origines pour autant que ces flux de déchets soient assimilés aux déchets
ménagers, passent @ un minimum de 50 % en poids global; ».

Les objectifs fixés par le Plan a I'horizon 2028, s'ils sont afteints, vont au-dela des objectifs de valorisation
matiére et organique fixés par les lois Grenelle : prés de 50% du gisement de déchets non dangereux
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est orienté vers une valorisation matiére et organique. Par ailleurs, la valorisation énergétique atteint |
27% en 2028. -

Enfin, I'article 80 de la loi Grenelle |l prévoit qu'a compter du 1erjanvier 2012, les personnes qui produisent
ou détiennent des quantités importantes de déchets composés majoritairement de biodéchets soient
tenus de meftre en place un tri & la source et une collecte sélective de ces déchets pour en permettre la
valorisation.

Le Plan préconise de déployer un i & la source des biodéchets des gros producteurs dés la mise en
ceuvre du plan, en vue d'une valorisation organique de prés de 10 000 tonnes par an.

En termes de gestion, les préconisations du Plan sont :

- La gesfion in situ des biodéchets produits en faibles quantités (compostage collectif, micro-
compostage,..) pour les producteurs d'un gisement inférieur a 2 tonnes par an ;

- Lerecours & une unité de déconditionnement pour les déchets emballés avant orientation vers une |
plateforme de compostage, autorisée & traiter des biodéchets ;

- Le compostage si la plateforme est autorisée a recevoir des biodéchets ;

- Le recours & une valorisation par méthanisation le cas échéant.

5.1.3.2. Limitation des capacités d'incinération et de stockage

L'arficle R. 541-14 du code de I'environnement, partie Il 4° dispose que le Plan doit fixer une limite aux
capacités d'incinération et de stockage sur le territoire : « la capacité annuelle d'incinération et de stock-
age des déchets non dangereux non inertes & terme de douze ans ne peut étre supérieur & 85% de la
guantité des déchets non dangereux, y compris les déchets issus de chantiers du bdtiment et des travaux
publics couverfs par le Plan prévu a I'article L. 541-14-1, produits sur la zone du Plan définie & I'arficle R. 541-
17 & la méme date, sauf dans le cas ou le cumul des capacités d'incinération et de stockage de déchefs
non dangereux en exploitation ou faisant I'objet d'une demande d’auforisation d'exploiter en application
du fifre ler du présent livre & la date de I'avis de la commission consultative d’élaboration et de suivi prévu
par I'article R.541-20, est supérieur @ cefte limite de 85%. Dans ce cas, sauf circonstances particuliéres, le
Plan ne peut prévoir un accroissement de la capacité annuelle d'incinération ou de stockage de déchefs
non dangereux non inerfes. »

Les illustrations suivantes présentent les capacités annuelles de traitement autorisées par le Plan ainsi que
les gisements enfrants sur ces installations.

Le Plan fixe une limite aux capacités annuelles d'incinération et de stockage a hauteur de 285 000 t en
2016 et de 250 000 t en 2028. Ainsi, la capacité annuelle d'incinération et de stockage des DND en 2028 '
est égale a 74% de la quantité des DND et de déchets issus du BTP ; elle est inférieure au sevil réglemen-
taire de 85%.

5.1.3.3. Reduction du stockage
La mise en ceuvre du Plan permet :

D'améliorer fortement la valorisation des emballages : prés de 60% du gisement d'emballages est
valorisé en 2028 en intégrant la valorisation énergétique des refus ;
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+ d'afteindre 50% de valorisation matiére et organique en 2028 (objectif national de 45% fixé par les |

Lois Grenelle) ;

+ de valoriser énergétiquement prés de 27% du gisement produit en 2028 ;

+ deréduire de prés de 70% la quantité de déchets enfouis.

Le Plan permet également une amélioration de la valorisation organique, toutefois, il convient de rap-
peler la problématique des débouchés des amendements ou composts issus de déchets.

5.1.3.4. Loisur la transition énergétique

La loi transition énergétique pour la croissance verte a été promulguée le 17 aolt 2015. Ce texte fixe les
grands objectifs du nouveau modéle énergétique francais. Le tableau suivant présente les objectifs spéci-

figues & la réduction des déchets.

Suppression des sacs plastiques & usages
unigue en caisse sauf si biodégradables

Interdiction de la vaisselle jetable en plas-
fique sauf si composable ou bio-sourcée

Réduction de 30% de la consommation de
papier de I'Etat et des Collectivités

Rapport sur 'extension de la durée de
garantie de deux & cing ou dix ans

Lutte contre le gaspillage alimentaire -
suppression de la DLUO sur certains produits

Objectif de -10% DMA et des dechets
d'activité économigue entre 2010 2020

Réduire de 50% les produits manufacturés
non recyclables

Généralisation de la Tarification Incitative

A partir du Ter janvier 2016, Décret en CE pour définir la part
bio-sourcée minimale.

Rapport sur les conséguences économiques et environne-
mentales : délai ao0t 2016

A partir du Te janvier 2020. Décret fixant la teneur minimale |

en m_q_ﬁér(_a d'or_igine re_noa_J\_ff-:*I_qble_e’r sa progressivif_é B
D'ici & 2020

D'ici au 1erjanvier 2018

DLUO = date limite d’utilisation opfimale
Expérimentation de la consigne

Avant 2020

15 millions d'habitants couverts en 2020 puis 25 millions en
2025

Les objectifs fixés par le Plan vont dans le sens de la loi pour la transition énergétique pour la croissance
verte en permettant la création de capacité de valorisation organique et matiére de proximité aofin de

limiter les transports.
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5.2. Enjeux spécifiques a la Guadeloupe

5.2.1. Déploiement d'une dynamigue de prévention a |I'échelle
départementale

La marge de progression en termes de prévention a été mise en lumiére par les résultats de la campagne
de caractérisation portée par I'ADEME en 2011. Cette caractérisation met en avant un trés fort potentiel
de prévention et de valorisation matiére, organigue et énergéfique des dechets ménagers :

42% du gisement des OMR (164 kg/hab. en 2011) pourrait faire I'objet d'actions de réduction
& la source, notamment sur la composante « déchets putrescibles ». En effet, ces derniers pé-
sent 33% du contenu de la poubelle, soit 115 kg/hab./an et représentent un potentiel
d'évitement trés fort : 49% de déchets alimentaires, 6% de produits alimentfaires non consom-
mes et 40% de déchets de jardin.

+ Environ 47% du gisement des OMR pourraient faire I'objet d'une valorisation matiére par
I'amélioration des performances de tri des emballages ménagers (papier-carton, plastique,
verre, et métaux.

Le Plan doit permettre de poursuivre les efforts réalisés afin d'une part de respecter les objectifs réglemen-
taires mais également afin de réduire la production globale de déchefs ménagers et assimilés produits
dans le département.

Pour améliorer les performances du département en matiére de prévention des déchets ménagers et
assimilés mais également des déchets d'activités économiques, le Plan s'accompagne d'un pro-
gramme de prévention qui fixe des objectifs chifirés de réduction des flux de Déchets Ménagers et As-
similés et contient 7 fiches actions qui recensent les acfions et moyens a déployer sur le département.

1. Accompagner les territoires pour la mise en ceuvre des Programmes Locouk de Prévention
2. Prévenir la production des biodéchets dans les OMR

3. Prevenir la produ.(.:-ﬂon et améliorer le tri des emballages ménagers

4. Réduire les encombrants | -

5. Lutter contre le gaspillage alimentaire

4. Sensibiliser les professionnels & la réduction de la production de DAE

7. Développer I'éco-exemplarité des collectivités et des professionnels

5.2.2. Amélioration des performances de collecte des emballages menagers

Les performances relevées en 2013, en termes de valorisation des déchets, sont & améliorer : le faux de
valorisation matiére et organique est de 26 %, tandis que 74% des déchets non dangereux sont enfouis. |l
n'y a pas d'installation permettant une valorisation énergétique des dechets non dangereux.

En conséguence, un des enjeux fort du Plan est de poursuivre les efforts pour la valorisation matiére et
organique et permettre la création de capacités de valorisation énergétfique. Ef cela d'autant plus que le
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département n'atteint pas les objectifs nationaux pour la valorisation matiere et organique ainsi que pour
la valorisation de 75% des emballages.

Les principales actions préconisées par le Plan pour améliorer les performances de collecte des embal-
lages sont :

La densification du réseau de bornes d'apport volontaire : le ratio moyen de couverture du dépar- |
tement préconisé atteindrait : pour les emballages 1 borne pour 320 habitants et pour le verre 1 |
borne pour 570 habitants '

Le positionnement et vidage efficace des bornes : le nombre de points d’apport volontaire (PAV)
est important tout autant que les choix d'emplacement et la fréquence de collecte de bornes

Une communication réguliere.

5.2.3. Densification du réseau de déchéteries

En 2015, la Guadeloupe est pourvue de 9 déchéteries fixes en service et plusieurs équipements sont au
stade de projet. Cela représente une moyenne d'une déchéterie pour 44 000 habitants. Le taux
d'équipement du territoire est faible et explique en partie I'importance des tonnages de déchets verts et
d'encombrants collectés en porte-a-porte et également de certains dépdts sauvages.

Un objectif du Plan est d’améliorer le maillage du réseau actuel des déchéteries afin d'en faire un véri- '
table outil pour le tri, le réemploi (détournement d'objets) et la valorisation et permetire la création de
nouveaux équipements publics et privés.

L'enjeu est de multiplier par 2,5 le gisement collecté en déchéterie et d’atteindre 53 000 f de déchefs non
dangereux collectés par les déchéteries & I'horizon 2028. Cet objectif necessite la mise en service de
déchéteries supplémentaires et la réduction des collectes en porte-G-porte.,

Au regard des bassins de population et des équipements existants, le Plan préconise la création de 12 a
17 déchéteries supplémentaires. L'objectif est une progressive montée en puissance du nombre de
déchéteries ofin de doter le département de 20 & 29 équipements en service en 2028.

5.2.4. Amélioration de la valorisation

Le taux de valorisation des déchets non dangereux en 2013 étant faible [26%) et nettement inférieur aux
objectifs nationaux, le Plan fixe plusieurs priorités afin d'améliorer ces performances de valerisation :

Densification du réseau de BAV => Capter les emballages présents dans les OMR,

Création de nouvelles déchéteries et mise en place des filieres REP notamment la filiére eco-
mobiliers => transfert des collectes en porte-a-porte (déchets verts et encombrants) vers les déche-
teries pour une meilleure valorisation,

Création de I'équipement de valorisation multifiieres avec valorisation énergétique des OMR (et
autres flux en fonction des choix retenus sur les gisements entrants).
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5.2.5. Déchets d'Activités Economiques

Le gisement de déchets d'activités économigues retenu est de 113 500 t en 2013 (évaluation théorique
croisée @ I'approche terrain). Les enjeux spécifiques aux flux DAE sont :

« L'amélioration de la connaissance des gisements et des modes de traitement,

» La problematigue de I'absence et/ou la pénurie de certaines filieres locales et donc la nécessité
d'exporter les déchets induisant des colts de gestion élevés qui ont tendance & engendrer des dé-
pbts sauvages ;

+ La demande de clarification sur I'organisation des différentes filieres existantes et les responsabilités
des différentes instances (producteurs, collectivités, éco-organismes,...) pour mieux orienter les ad-
hérents ;

Le développement des actions de prévention et de valorisation spécifique & ce flux.

L'objectif du Plan est de sensibiliser et de former les professionnels aux problématiques de gestion de leurs
déchetsen:

« mettant I'accent sur I'information et la formation des professionnels pour leur permettre d'avoir les
moyens et la connaissance nécessaires pour la bonne gestion de leurs déchets ;

« communiguant auprés des usagers pour leur expliquer que les professionnels ont des obligations ré-
glementaires concernant la gestion de leurs déchets (et que cette gestion a un certain co0t).

5.2.6. Exutoires pour les déchets non dangereux résiduels

Le département compte trois ISDND en fonctionnement en 2013 ;

L'ISDND de la Gabarre : fin prévisionnelle de I'Arrété Préfectoral d'exploiter : 01/05/17 (& noter
que le SYVADE souhaite faire une demande afin de prolonger I'exploitation de I'IlSDND jusqu'a
fin 2021)

L'ISDND de Sainte-Rose - fin prévisionnelle de I'AP 20 ans & compter du démarrage de
I'exploitation, soit 2029 (les 20 ans d'exploitation sont valables pour une capacité moyenne
entrante de 150 000 tonnes/an)

« L'ISDND de La Désirade - non conforme - autorisée « jusqu'd ce que le transfert des déchets
soit organise jusqu'a I'ISDND de la Gabarre ».

Assurer des capacités suffisantes de valorisation et de traitement des déchets non dangereux est un des
enjeux majeurs du Plan.

Le tableau suivant présente les hypothéses retenues pour le dimensionnement des capacités de traite-
ment en Guadeloupe sur la durée du plan.

ISDND de la Gabarre 1400007 | 140000T | 1225007 | 105000 T Yialle spr | 0T 0T
simulations 1, 2 ou 3

ISDND de Sainte-Rose

(capacité moyenne

permettant une durée de 150000T | 150000T | 150000T | 150000T | 150000T | 150000T | 1500007 | 150000T

vie de I'SDND jusqu'a

2029)

Total 2900007 | 200000T | 2725007 | 2550007 | _Variableselonles 1,00 5000 | 4550007

simulations 1, 2ou 3
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L'arrété 2016 n°044 du 31 mai 2014 acte la réduction du fonnage annuel admissible de déchets entrants
sur I'ISDND de la Gabare. Cet arrété repousse la date de fin d'exploitation de I'ISDND de la Gabare au
30 juin 2017. Il convient d'anticiper la gestion des déchets durant la période critique 2017-2022.

| Pour les 3 simulations et afin d'anticiper au mieux la période transitoire, il est urgent de créer des quais
de transfert afin de rationaliser le transport. Le Plan préconise la réalisation rapide :

' - d’au moins un équipement dans le Sud Basse-Terre dfin de faciliter la gestion de la période fransi-
toire en compensant au moins partiellement I'augmentation du trafic routier vers Sainte-Rose en
provenance de la Grande-Terre ;

- d'un quai fransfert a proximité de I''SDND de la Gabarre dans les plus brefs délais afin d'anticiper la |
baisse de capacité autorisée sur le site dés 2017

Les simulations avec la création d'un nouveaux casier sur le site de I'ISDND de la Gabarre, en respec-

| tant la réglementation ICPE, permettent d’éviter une situation complexe pour tous les acteurs de la ges-

| fion des déchets du département (impacts importants sur les transports, les riverains et sur I'exploitation |

| de I'SDND de Sainte-Rose). Toutefois, il convient de souligner I'enjeu environnemental relatif aux es-
paces naturels (mangrove, forét marécageuse) situés a proximité immédiate du site.

5.3. Evaluation environnementale des préconisations du Plan

L'impact environnemental de I'ensemble des préconisations du Plan a été analysé dans le cadre de
I'évaluation environnementale.

Cette derniére a mis en avant le fort bénéfice de ces préconisations sur les différentes dimensions de
I'environnement par rapport a I'impact initial de la gestion des déchets.
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